ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
103/2015.

PROMOVENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PONENTE: , ,
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIA:
GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ.

Vo. Bo.
Sr. Ministro.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia tres de

diciembre de dos mil quince.

Cotejo:

VISTOS, para resolver la accion de inconstitucionalidad

identificada al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. Mediante escrito presentado el tres de
octubre de dos mil quince en el domicilio particular del autorizado para
recibir promociones de término fuera del horario de labores de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Carlos Navarrete Ruiz, quien
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se ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética,
promovié accion de inconstitucionalidad en contra de
los Decretos 130 y 131 mediante los cuales se expidieron,
respectivamente, la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno de
esa Entidad de tres de septiembre de dos mil quince; asimismo,
seflalé como autoridades demandadas al Congreso y Gobernador del

Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Articulos constitucionales violados. El
promovente sefald que las normas cuya invalidez demanda son
violatorias de los articulos 1, 9, 14, 16, 41, 116 y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. El partido politico expuso
los conceptos de invalidez que estimd pertinentes, de cuyo contenido
se dard cuenta en cada uno de los considerandos destinados al

estudio de fondo.

CUARTO. Registro del expediente y turno de la demanda.
Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil quince, el Ministro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno
formar y registrar el expediente relatvo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Demaocréatica, con el numero
103/2015; y, por razén de turno, correspondio al Ministro Alberto Pérez
Dayan la tramitacion del procedimiento y formulacién del proyecto de

resolucién respectivo.



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [3]

QUINTO. Admisibn de Ila demanda.

Posteriormente, el Ministro instructor dictdé acuerdo de

seis de octubre de dos mil quince, en el que admitio a

tramite la accion de inconstitucionalidad, por lo que ordend dar vista a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que
rindieran sus respectivos informes, en términos del articulo 64 de la
Ley Reglamentaria; asimismo, requirid al Poder Legislativo del Estado,
para que al rendir su informe remitiera copia certificada de los
antecedentes legislativos de los Decretos impugnados; asi como dio
vista a la Procuradora General de la Republica para que antes del

cierre de instruccion formulara el pedimento que le corresponde.

De igual forma solicitdé al Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que dentro
del plazo de diez dias naturales, dicha Sala expresara su opinién con
relacion al presente asunto; requiri6 al Presidente del Instituto
Electoral del Estado de Tlaxcala, para que dentro del plazo de tres
dias naturales, informara la fecha en que inicia el proximo proceso
electoral en dicha Entidad Federativa; al Presidente del Instituto
Nacional Electoral, para que dentro de similar plazo, enviara copia
certificada de los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica,
asi como la certificacion de su registro vigente, precisando quiénes
son los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido

politico.

SEXTO. Auto que tiene por desahogados los requerimientos
formulados al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones. Mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil
quince, el Ministro instructor tuvo por agregados los oficios y anexos
de la Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y

del Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
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medio de los cuales desahogaron los requerimientos
formulados; asi, tuvo a la primera de esas autoridades
informando que el préximo proceso electoral en el
Estado de Tlaxcala iniciara el cuatro de diciembre de dos mil quince; y
por lo que hace a la segunda de ellas, tuvo por exhibidas las copias
certificadas de los Estatutos del partido politico actor, la certificacion
de su registro vigente y de la de los integrantes de su Comité Ejecutivo

Nacional.

SEPTIMO. Acuerdo que tiene por rendidos los informes de
las autoridades demandadas. Por acuerdo de diecinueve de octubre
de dos mil quince, el Ministro instructor tuvo por rendidos los informes
requeridos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Tlaxcala; asi como por exhibidas las copias certificadas de los

antecedentes legislativos de los Decretos impugnados.

OCTAVO. Acuerdo que tiene por presentada la opinion del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por
acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil quince, el Ministro
instructor tuvo por rendida la opinion emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el mismo
proveido tuvo por formulados los alegatos del partido politico

promovente de la accion.
NOVENO. Informes del Gobernador Constitucional y del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. En los referidos informes,

las autoridades demandadas expresaron en sintesis, lo siguiente:

I. Informe del Gobernador del Estado de Tlaxcala.



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [5]

1. Que son ciertos los actos reclamados
consistentes en promulgar y ordenar la publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Tlaxcala el tres de septiembre de dos mil quince, de los decretos
impugnados; agrega que los actos reclamados son constitucionales ya
gue no se impugnaron por vicios propios, ni se sefialaron como actos
de autoridad aislados, aunado a que en su emision se observaron los
requisitos de legalidad y seguridad juridica previstos en el articulo 16

de la Carta Magna.

2. Que el precepto 15, fracciones Il y Il de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala no es contrario a lo dispuesto por
el numeral 34 de la citada normatividad, ya que el primero hace
referencia al reconocimiento de derechos y acceso a prerrogativas de
los partidos politicos y el segundo alude a la posibilidad que se otorga
a los partidos para solicitar al instituto electoral local que organice la
forma de elegir a sus directivas estatales o municipales; es decir,

regulan aspectos del derecho electoral distintos.

Agrega que mientras el numeral 15 del cuerpo legal en cita
menciona la palabra “reconocimiento”, lo cierto es que los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos no pueden estar supeditados al
reconocimiento que ahi se refiere; por lo que no se transgrede el
principio de certeza en materia electoral; asimismo sefiala que en
cuanto a la facultad originaria del Instituto Nacional Electoral para
organizar las elecciones de las dirigencias de los partidos, si bien el
apartado B, numero 7, del articulo 41 (sic) de la Carta Magna,
establece que éste podra organizar las referidas elecciones, lo cierto
es que esa disposicion es enunciativa y no limitativa, dado que no
excluye a los organismos locales electorales para que desarrollen esa

funcion.
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3. Que los articulos 16, fraccion 1l y 18, fraccion
I, inciso a), de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala no vulneran el principio de constitucion de un
partido politico local, dado que en cuanto al nimero de militantes en la
Entidad Federativa se establece un 3% (tres por ciento) y de
agremiados asistentes a las asambleas estatales el 1% (uno por
ciento), lo que en comparacion con los numerales 10, inciso c) y 13,
apartado 1 de la Ley General de Partidos Politicos establece que
requiere como minimo el 0.26% (cero punto veintiséis por ciento), es
decir, la ley secundaria local no establece mayores requisitos que los
indicados en la ley general, por lo que no se infringen los articulos 73,
fraccion XXIX-U y 133 de la Carta Magna.

Sefala que con motivo de la reforma constitucional en materia
electoral de diez de febrero de dos mil catorce, se ajustaron las
normas locales respectivas; ademas, no se establecio ninguna
disposicion por la que se constrifiera a las legislaturas locales a
incorporar en el ambito de su competencia el porcentaje establecido
en la ley general secundaria, de ahi que los congresos de los Estados

tienen facultad para determinar el porcentaje mencionado.

4. Que lo dispuesto en los articulos 17, 40, segundo parrafo y 85
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala no vulnera
el principio de certeza, tampoco se invade la esfera de atribuciones del
Congreso de la Unidn, al establecer distintos parametros para el
registro de los partidos politicos, y para la pérdida del citado registro,
que los previstos en la Ley General de Partidos Politicos; aduce que
conforme a la citada reforma constitucional de diez de febrero de dos
mil catorce, no se puede llegar al extremo de que la ley ordinaria del

Estado sea una copia fiel de la Ley General.
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5. Que contrario a lo planteado por el

accionante, las disposiciones normativas que

establecen la adjudicacion de los bienes en el supuesto de
cancelacion de registro o de acreditacion de los partidos politicos, no
vulneran la autonomia en el financiamiento de éstos, lo que implica la
no contravencion de los principios del numeral 116 de la Carta Magna,
ya que si se considera que la finalidad es reintegrar al Estado la
aplicacion de los fondos publicos locales en bienes muebles e
inmuebles, es inconcuso que la adjudicacion debe realizarse en la
forma planteada en los articulos 48 y 145, fraccion 1V, inciso f) de la

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

6. Que el articulo 95 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala condiciona a las personas morales que realicen
una aportacion a dichos partidos, que estén legalmente constituidas y
cumplan con sus obligaciones fiscales, estd en el mismo plano de
igualdad que la Ley General de Partidos Politicos, de ahi que no se
esté ante el supuesto de una norma superior y otra inferior, sino de un

mismo rango, sélo que una es federal y otra local.

7. Que el articulo 131 del Decreto 130 impugnado, no invade la
esfera de competencia del Congreso de la Unién al regular las
coaliciones y el supuesto de excepcion del primer proceso electoral en
el que participe un partido, ya que de ese precepto en relacion con el
85 de la Ley General de Partidos Politicos no se advierte alguna
contradiccion, puesto que en ambos se restringe a los partidos de
nuevo registro formar coaliciones; aunado a que entre las dos normas
no existe relacion jerarquica ya que la Ley de Partidos Politicos para el

Estado de Tlaxcala no esta subordinada a la referida Ley General.
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8. Que el Congreso local si esta facultado para
legislar en materia de candidaturas comunes, apoya
dicha aseveracion en lo resuelto en la accién de

inconstitucionalidad 60/2009 y su acumulada 61/20009.

9. Que el articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, no vulnera el principio de
paridad de género, ya que con ese método de designacion de
representantes se garantiza el respeto a la voluntad de los militantes
de cada partido, puesto que permite a los agremiados elegir sin
distingo a sus dirigentes tomando en cuenta distintos valores de
seleccion, de ahi que constituya un derecho del partido para elegir a

sus candidatos por designacion directa de sus agremiados.

10. Que contrariamente a lo sefalado por el accionante, la
entrega de bienes a los organismos locales, no pone en riesgo la
funcion que desarrollan los consejeros electorales, ya que seria tanto
como aducir que por unos bienes muebles se pudiera tener cierta
tendencia en el proceso electoral, dado que debe recordarse el cimulo
de medios de impugnacion que en materia electoral permiten
garantizar los principios constitucionales de certeza, objetividad e

imparcialidad.

11. Que el articulo 81 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no es contrario
al parrafo sexto, del articulo 95 de la Constitucion de la citada Entidad
Federativa, dado que corresponde al Congreso Estatal en el ambito de
sus facultades, realizar las reformas respectivas para que el titular del

ejecutivo local las publique.
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12. Que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
cuenta con autonomia técnica para imponer

sanciones.

13. Que si bien en la Constitucion local no se establecieron los
requisitos para ser consejero electoral, ello no implica la invalidez de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

14. Que en relacion con la reduccion de diputados de mayoria
relativa y de representacion proporcional, lo establecido en el articulo
116, fracciones | y Il, de la Carta Magna, no es obstaculo para que las
legislaturas locales, en el ambito de su jurisdiccion, aprueben la
reduccion del numero de diputados; aunado a que la justificacion del
actuar del Congreso Local estd contenida en la accién de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas 71/2015y 73/2015.

15. Que los argumentos en los que se impugnan los articulos
191 a 195 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala (que regula las boletas electorales), no se
pueden analizar sino hasta que se lleve a cabo el proceso y sean

elaboradas dichas boletas.

16. Que el articulo 81 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, que prevé la
no reeleccion del contralor del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es
contrario al parrafo sexto del articulo 95 de la Carta Magna, por lo que
corresponde al Congreso del Estado realizar la reforma respectiva y al

titular del Ejecutivo Local sancionar el decreto.

II. Informe del Congreso del Estado de Tlaxcala.
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1. Indica que el uno y dos de septiembre de dos

mil quince se aprobaron los decretos 130 y 131,

mediante los que se expidieron las Leyes de Partidos Politicos y de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas para el Estado de
Tlaxcala, respectivamente, publicadas en el Periédico Oficial del
Gobierno de la citada Entidad Federativa el tres de septiembre del
citado afo, observandose todas las etapas legislativas que sefala la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tales como la
presentacion de las iniciativas, turno a las comisiones para la
elaboracion de los dictamenes, presentacion de éstos ante el Pleno,
asi como la aprobacién a través de la votacidn correspondiente,

culminando con la publicacion respectiva.

2. Que los decretos impugnados se elaboraron con base en las
facultades otorgadas al Congreso del Estado por los articulos 39, 40 y
41 de la Carta Magna, asi como por el 54, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la mencionada Entidad Federativa;
al respecto, el Alto Tribunal ha establecido que los requisitos de
fundamentacion y motivacion de una ley se satisfacen cuando es
expedida por el Congreso constitucionalmente facultado para ello,

como acontecio en la especie.

3. Que el articulo 15, fracciones | y Il de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, no es contrario a los diversos 41,
fraccion V, apartados B y C; 116, fraccion 1V, incisos a) y f); 124 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; agrega que el precepto impugnado se ajusté al numeral

32, base 1, inciso b), fraccion Il de la ley citada en ultimo término, la
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cual se refiere a los partidos politicos nacionales vy el
ordinal controvertido a los locales; esto con el

propédsito de no violentar el principio de jerarquia.

Afade que no debe perderse de vista que la intencion del
legislador al establecer la palabra “reconocimiento” no fue la de
investir de legalidad los derechos de los partidos politicos, sino la de
distinguirlos de entre los demas, como consecuencia de sus

caracteristicas y rasgos.

Menciona que el articulo 15, fraccion lll, de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala prevé la atribucion del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones para organizar la eleccion de los dirigentes
locales, cuando dicha facultad sea delegada por el Instituto Nacional,
lo que no se contrapone con lo dispuesto en el articulo 44, en el inciso
ff), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dado que es criterio del Alto Tribunal que la interpretacion de una
norma debe partir de que cuenta con la presuncién de
constitucionalidad y acoger aquella que la haga compatible con la

Carta Magna.

Refiere que la norma impugnada lo que prevé es que en caso de
que el Instituto Nacional Electoral considere necesario delegar la
eleccion de la dirigencia local de un partido nacional instituido en el
Estado, esa facultad encuentre su fundamento en la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala y pueda ser organizada por los
institutos publicos locales, tomando en cuenta que los partidos con
registro nacional cuentan con dos dirigencias, la estatal y la nacional,
de ahi que esa circunstancia no determina la inconstitucionalidad del

precepto impugnado.



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [12]

4. Que los articulos 16, fraccion Il 'y 18 fraccion

I, inciso a), de la Ley de Partidos Politicos para el

Estado de Tlaxcala, no son contrarios a derecho,

puesto que la Constitucion Federal no establece valor porcentual para
gue las asociaciones que pretendan constituirse como partidos
politicos demuestren el respaldo ciudadano con el que cuentan para
poder constituirse, sino que el legislador secundario tiene la libertad de
configuracion respecto a la forma en que se debe acreditar el numero
de votantes necesarios para obtener el registro, asi como que debe

demostrar documentalmente la existencia del apoyo.

Agrega que la medida legislativa impugnada no es
desproporcional, ni carece de razonabilidad, ya que persigue un fin
legitimo que consiste en asegurar que los ciudadanos que pretendan
constituir un partido politico cuenten con parametros minimos de
respaldo social; de ahi que la medida sea idénea, al permitir la
operatividad de la convivencia de los gobernados con el modelo de
partidos politicos y evita que un nimero indeterminado de éstos acuda
a solicitar el registro respectivo; asimismo indica que la medida es
proporcional porque asegura que los ciudadanos cuenten con partidos

gue sean realmente representativos, auténticos y competitivos.

5. Que no existe violacion al articulo 72, fraccion XXI, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos porque el precepto 40,
segundo parrafo, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala, no lo transgrede al no ser aplicable al caso, ya que el
numeral impugnado sienta las bases para la organizacion interna de
las Juntas Distritales Ejecutivas y los Estados cuentan con la facultad
de regular en su Constitucion y leyes secundarias, la materia electoral,
asi como establecer las sanciones ante el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en esa materia.
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Afade que si bien el articulo 95, parrafo 5, de la

Ley General de Partidos Politicos sefiala que un

instituto politico nacional podra optar por el registro como local en las
Entidades Federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida
emitida; lo cierto es que ese precepto no sefiala a qué tipo de eleccién
se refiere (gobernador, diputados o ayuntamientos), por lo que,
atendiendo al principio de libertad de configuracion, el Estado de
Tlaxcala establecio en qué tipo de eleccidon se deberia tomar el citado

porcentaje para obtener el registro local.

6. Que si el Poder Reformador establecio la accion de
inconstitucionalidad como medio de control abstracto para analizar la
regularidad de las normas generales subordinadas a la Constitucion
Federal, es claro que las constituciones locales no pueden ser

analizadas en esa via.

7. Que la intencion del legislador contenida en el articulo 95 de la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, no fue la de
contravenir lo dispuesto en el numeral 54 de la Ley General de
Partidos Politicos, sino que tratd de imponer una restriccion mas a
aquellas personas morales que en procesos electorales y por
intereses particulares, pretendieran otorgar financiamiento a los
partidos, candidatos o precandidatos, violentando los principios de

certeza, legalidad y objetividad.

8. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala no legislé los
articulos 97 al 113y 117 al 129 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala, con motivo de la delegacién que de dicha facultad

pueda hacer el Instituto Nacional Electoral, puesto que con base en el
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numeral 41, apartado B, de la Carta Magna, tal
Instituto puede delegar la facultad de fiscalizacion al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al efecto éste
cred el procedimiento de fiscalizacion a que se sujetarian los partidos
politicos del Estado, sélo con la intencidon de que no existiera un

desfase que les permitiera evadir la comprobacion de gastos.

9. Que el articulo 131 de Ley de Partidos Politicos para el Estado
de Tlaxcala, no invade la esfera de competencia del Congreso de la
Unidn al reglamentar las coaliciones, especificamente lo relativo a que
en el primer proceso electoral en el que participe un partido politico de
nuevo registro, no podra competir en coalicibn, puesto que el
Congreso Local soOlo legisl6 de manera indirecta ese tema, sin
violentar ninguna disposicion constitucional, dado que la intencion fue
regular la forma de participacion de los partidos de nueva creacion, asi

como el sistema de coaliciones en las elecciones locales.

Afade que no existe disposicién legal que impida a las Entidades
Federativas legislar sobre aspectos electorales relacionados
indirectamente con las coaliciones; por lo que si el objetivo del
precepto cuestionado fue regular directamente la prohibicion de que
los partidos politicos de nueva creacion no puedan coaligarse, ello es
razonable y tampoco limita desproporcionalmente los derechos de
asociacion politica, puesto que lo que se pretendio fue que los partidos
demuestren su fuerza en un proceso electoral y no asi el sistema de
coaliciones en las elecciones locales; al respecto cita como
precedentes las acciones de inconstitucionalidad 17/2014, 23/2014,
40/2014 y 65/2014.

10. Que los articulos 130, fraccion Il, 137, fracciones Il y V, asi

como el 138, parrafos cuarto y quinto de la Ley de Partidos Politicos
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para el Estado de Tlaxcala, no son violatorios del

principio de certeza electoral, tutelado por Ilos

numerales 41 y 116, fraccion IV de la Carta Magna al
legislar en materia de candidaturas comunes, ya que las reglas
establecidas para esa figura se enmarcan en la facultad de libertad
configurativa; agrega que las normas impugnadas regulan el computo
y distribucién de los votos respecto de esas candidaturas, lo que es
acorde con lo establecido por el Alto Tribunal respecto a que la
implementacion de los requisitos y lineamientos para la postulacion de
éstas queda a la libre configuracion legislativa de los Estados
(acciones de inconstitucionalidad 59/2014, asi como 17/2015 y su
acumulada 18/2015); de ahi que no exista el vicio de

inconstitucionalidad alegado.

11. Que el articulo 10 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no es violatorio
de los numerales 1 y 41, base | de la Constitucion Federal, ya que el
partido accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad del
precepto impugnado sin tomar en cuenta que la eleccion interna de
candidatos de un instituto politico es libre y no existe disposicion que
impida a los partidos llevarla a cabo, ni que se inscriban y participen
personas de género distinto, ya que ello implicaria una violacion al

principio de no discriminacion.

Agrega que si se declarara inconstitucional la norma impugnada,
ello ocasionaria impedir a algin género participar en la eleccion
interna de un partido politico, o en su defecto no se podria garantizar
gue sea hombre o mujer, segun se tratare, el que saliera vencedor en
la eleccion interna, lo cual acarrearia una violacion al principio de

legalidad.
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12. Que el articulo 27, parrafo primero,

fracciones lll, IV, V y VI de la Ley de Instituciones y

Procedimientos para el Estado de Tlaxcala, es

conforme al articulo 116, fraccion 1V, incisos b), c¢) y g) de la
Constitucién Federal, ya que contrario a lo aducido por el demandante,
en las acciones de inconstitucionalidad se resuelve la posible
contradiccion entre normas de caracter general expedidas, entre otros,
por los 6rganos legislativos estatales y la Constitucion Federal, lo que
no ocurre en el caso, dado que los preceptos impugnados no violentan

precepto constitucional alguno ni disposicién contenida en ley general.

Anade que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tiene la
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, propiciar y
suministrar el minimo de elementos; ademas, su finalidad es promover
gue su patrimonio esté integrado con los bienes que se destinen al
cumplimiento de su objeto; de ahi que los beneficios derivados de las
donaciones en dinero o especie, herencias o legados procedentes de
personas fisicas o juridicas que pudiera recibir el referido instituto, no
tienen por qué influir en la toma de decisiones por parte de éste, ya

gue su autonomia no esta condicionada a recibir aportacion alguna.

13. Que los articulos 80 y 81 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no
contravienen el principio de legalidad tutelado en los preceptos 14y 16
de la Constitucion Federal, ya que de conformidad con lo previsto en el
diverso 105, fraccion Il, las constituciones locales no pueden ser

analizadas en una accion de inconstitucionalidad.

Agrega que el objetivo del legislador local al equiparar en el
articulo 80 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala, a la Contraloria General del Instituto
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Tlaxcalteca de Elecciones con un éarea técnica, fue
sOlo para regular aspectos administrativos, por
ejemplo, para homologar las prestaciones que el
contralor general perciba durante su encargo y para lo cual se respeté

la autonomia otorgada por la constitucion local a éste.

14. Que el articulo 87 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no infringe los
numerales 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion Federal, porque no
desconocen la autonomia técnica, ni de gestién del contralor general
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, ya que el Consejo General del
citado instituto es el 6rgano superior de éste, al cual le corresponde
tomar las decisiones relacionadas con el funcionamiento de ese
organo y su ejercicio no implica que se trastoque la autonomia de la
contraloria, sino que por el contrario se pretende garantizar que el
titular de ésta se sujete a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia vy

maxima publicidad; de ahi que el precepto impugnado sea valido.

15. Que el articulo 93 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es
constitucional al establecer que el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones es el que emite la convocatoria para
designar al presidente, secretario o consejero electoral de los consejos
estatales o municipales, ya que ello no contraviene los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, puesto que tal organismo cuenta con la autonomia que le
permita establecer los parametros que debe observar el Consejo

General para emitir la citada convocatoria.
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16. Que contrariamente a lo aducido por el

accionante, se respet6 el procedimiento legislativo a

través del cual se redujo el nimero de diputados para

integrar el Congreso del Estado de Tlaxcala; ademas se cumplio el
requisito de fundamentacion, ya que la soberania representada por el
legislativo, aprobo esa reforma, quedando quince de mayoria relativa y
diez de representacion proporcional, tal y como lo establecen los
articulos 32, 33 y 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

En la publicacion de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales se respetd lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Federal; 32, parrafo primero, y 54 fracciones | y Il de la
Constitucioén local, asi como 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; ademas se cumplié con el requisito de motivacion tal y
como se advierte del dictamen elaborado por las Comisiones

respectivas, el cual fue aprobado por el Pleno del Congreso.

Anade que el Alto Tribunal ha establecido que tratandose de
leyes, el fundamento no debe buscarse en cada acto legislativo, sino
en la Constitucion Federal o en la de los Estados si son locales,
asimismo indica que el constituyente ordinario de Tlaxcala en todo
momento tomod en cuenta el minimo de habitantes que en relacion con
el nimero de diputados debe integrar el Poder Legislativo, lo que
encuentra fundamento en el articulo 116, fraccion Il, parrafo primero,
de la Constitucion Federal, del cual se advierte que el niumero de
representantes en los Congresos de los Estados, debe ser

proporcional al nimero de habitantes en cada uno de ellos.

De modo que si de acuerdo con los datos publicados por el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, obtenidos
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en el censo general de poblacién y viviendo en dos

mil diez, el Estado de Tlaxcala tiene una poblacion de

1'169,936 (un millon ciento sesenta y nueve mil
novecientos treinta y seis) habitantes, ello permite aplicar el principio
de libertad de configuracién legislativa para determinar el niumero de
integrantes del Congreso; afiade que al dejarse intacto en la
Constitucién Local el porcentaje para que un partido tenga derecho a
la asignacion de diputados de representacion proporcional, se respeta
el derecho de las minorias para que estén representadas
debidamente; aunado a que no existe disposicion de la Constitucion
Federal, que imponga reglas especificas para tales efectos; de ahi que
la disposicion impugnada no contraviene ni ésta, ni las leyes generales

gue regulan la materia electoral.

17. Que el articulo 192 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es
constitucional al establecer que las boletas para las elecciones de
gobernador, diputados locales, integrantes de los ayuntamientos y
presidentes de comunidad, ‘podran’ contener los requisitos sefalados
en las fracciones | a XV, ya que contrario a lo aducido por el
accionante, el legislador local enlisté las caracteristicas necesarias
gue se deben observar al momento de realizar las citadas boletas, de
manera enunciativa y no limitativa, permitiendo resolver situaciones

extraordinarias que pudieran acontecer durante el proceso electoral.

18. Que el articulo 271, fraccion Ill Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es
constitucional al regular la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, dado que remite a lo dispuesto por el
numeral 116, fraccion Il de la Carta Magna y atiende a los fines y

objetivos que se persiguen con el citado principio de representacion.



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [20]

19. Que el articulo 296, parrafos sexto, séptimo

y octavo de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala es constitucional, ya que lo ahi
previsto no se repite en diversos parrafos, puesto que de la lectura
integral del numeral cuestionado se advierte que garantiza el régimen
aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento
publico, entre otros temas; por lo que si ese precepto constituye una
copia fiel del ordinal 368 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, esta apegado a derecho.

20. Que contrariamente a lo aducido por el accionante, se
reglamentaron correctamente las atribuciones de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, del Instituto Tlaxcalteca Electoral, dado que
es el consejo de éste el encargado de adecuar la estructura técnica y
operativa conforme a la disponibilidad del presupuesto, para lo cual
expedird los reglamentos interiores, circulares y lineamientos
generales necesarios para su funcionamiento; por lo que si la unidad
técnica es un 6rgano auxiliar en la tramitacion e integracion del
procedimiento sancionador, es légico que sea el consejo aludido el
gue establezca los lineamientos a través de los cuales desarrollaria
sus funciones, con lo que se otorga certeza en la tramitacion de ese

proceso.

Indica que el legislador ordinario de Tlaxcala tiene atribuciones
para establecer en las leyes secundarias organismos que auxilien en
el desarrollo de las funciones del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
por lo que, es éste mediante su consejo el que emitira los reglamentos
internos a través de los cuales desarrollen sus funciones los érganos

auxiliares, dado que éstas no pueden quedar supeditadas a una ley
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secundaria como lo es la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del referido Estado, sino
gue esa facultad en todo caso debe corresponder al
organo electoral de la Entidad Federativa, dado que es el que conoce

las necesidades del organismo.

DECIMO. Opinién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la opinion que formulé sostuvo lo

siguiente:

1. Que el articulo 15, fraccién I, de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala no viola el principio constitucional de
certeza electoral, ya que con base en una interpretacion sistematica,
armonica y conforme con la Constituciéon su sentido debe ser el de
establecer las facultades del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
respecto a los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y de los candidatos a cargos de eleccién popular, entre otros,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, apartado C, primer

parrafo, numeral 1 constitucional.

Agrega que el precepto cuestionado no puede entenderse en el
sentido de que sujeta los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos y de los candidatos al “reconocimiento” que de ellos
efectie el mencionado instituto, puesto que los derechos y las
prerrogativas citadas estan garantizados en la Constitucion Federal, a
saber, en los articulos 41, apartado B de la Base lll, incisos i) y k), asi

como 116, fraccion IV.

2. Que el articulo 15, fraccién lll, de la Ley de Partidos Politicos

para el Estado de Tlaxcala es contrario a la Constitucion, ya que la
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delegacion de atribuciones del Instituto Nacional
Electoral a los organismos publicos locales
electorales no es competencia de las legislaturas de
las entidades federativas, en términos de lo dispuesto en los
numerales 41, base V, apartado B, inciso a) y apartado C de la Carta
Magna, asi como 44, parrafo 1, inciso ff) y 125 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Que los articulos 16, fraccion Il y 18, fraccion |, inciso a) de la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala son contrarios a
la Constitucion, puesto que en los numerales 73, fraccion XXIX-U y
segundo transitorio de la reforma constitucional en materia electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de
dos mil catorce, se establecio que estaba vedado para las legislaturas
locales la emision de normas generales en materia de partidos

politicos, lo que abarca el porcentaje de afiliados de éstos.

Que los preceptos cuestionados establecen requisitos para la
constitucion de un partido politico local, lo que esta regulado en los
articulos 10, numeral 2, inciso c) y 13, inciso a), fraccién |, de la Ley
General de Partidos Politicos, de ahi que los preceptos impugnados
establezcan topicos reservados al Congreso de la Unién; apoya lo

anterior en lo resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad 22/2014.

4. Que los numerales 40, 44, fraccion Il y 85 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, asi como 256 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales de dicha entidad
federativa son contrarios a la Constitucion Federal, al estar vedado
para las legislaturas locales la emision de normas en materia de
partidos politicos, ya que conforme al articulo segundo transitorio de la

reforma constitucional mencionada, se estableci6 que seria el
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Congreso de la Unién el encargado de expedir las
leyes relacionadas con el registro de los partidos
politicos nacionales y locales, supuesto en el que se

incluye la regulacion de la pérdida del registro.

Agrega que en el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, se establece como causa para la
pérdida de registro de un partido, entre otras, la de no obtener en la
eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 3% (tres por
ciento) de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para
presidente, senadores o diputados, tratandose de partidos con registro
nacional y de gobernador, diputados y ayuntamientos, respecto a los
partidos locales; de ahi que si el Congreso de la Unidn emitid la
regulacion aplicable, el legislador local no esta en posibilidades de
hacerlo, pues de lo contrario se vulnera el principio de certeza en tanto
se modifican los requisitos para solicitar el registro y pérdida de éste;
apoya las consideraciones en lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014.

5. Que los articulos 48, primer parrafo y 145, fraccion IV, inciso
f), de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala son
conformes con lo dispuesto en el numeral 116, fraccion IV, incisos c) y
g) de la Constitucion Federal, el cual dispone que seran las leyes
locales las que establezcan el procedimiento para la liquidacion de los
partidos politicos (que pierdan su registro o les sea cancelada su
acreditacion), el destino de sus bienes y remanentes, sin que

determine a quien se les deban de adjudicar.

Afade que constituye un tema de legalidad el argumento del

accionante relativo a que el articulo 48, primer parrafo de la Ley de
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Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,
contraviene lo dispuesto en el numeral 145, fraccion

IV, inciso f), de la citada normatividad.

6. Que el articulo 95 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala es inconstitucional, al prever determinados
requisitos para que las personas morales efectien aportaciones al
financiamiento privado de los partidos, puesto que implicitamente las
autoriza pese a que el sistema electoral del pais las prohibe, tal y
como lo disponen los preceptos 41 de la Constitucion Federal y 54,

parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos.

7. Que los articulos 97 a 103 y 117 a 129 de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala son constitucionales, apoya tal
aseveracion en lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad
90/2014; agrega que las entidades federativas si estan facultadas para
contar con oOrgano fiscalizador y establecer la normatividad

correspondiente, siempre que sean acordes con la legislacion federal.

8. Que el articulo 131 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala es inconstitucional, ya que como se establecio en
las acciones de inconstitucionalidad 88/2015, 93/2015 y 95/2015
acumuladas, las legislaturas de los estados no estan facultadas para
legislar en materia de coaliciones, y en las diversas acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 vy
30/2014.

9. Que los articulos 130, fraccion Il, 137, fracciones Il y V, asi
como 138, parrafos cuarto y quinto de la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala son constitucionales; apoya dicha aseveracion

en lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 59/2014, en la que
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se determind, esencialmente, que las reglas
establecidas por el legislador local respecto de las
candidaturas comunes se enmarcan dentro del
ejercicio de su libertad de configuracion y no violan ningun precepto

constitucional.

10. Que el articulo 10, cuarto parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es contrario a
la paridad de género tutelada en el articulo 41, fraccion |, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, el cual otorga valor normativo
propio y los partidos politicos deben ajustarse a ello, de ahi que no se
pueda dejar al arbitrio de éstos cumplir esas disposiciones, las que

son plenamente aplicables a la postulacion de candidaturas.

11. Que el articulo 27, parrafo primero, fracciones lll, Vy VI de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala que disponen que las devoluciones del financiamiento publico
no ejercido o comprobado por los partidos politicos y los ingresos por
suspension o retencidn de ministraciones con motivo de sanciones
impuestas forman parte del patrimonio del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, son conformes con la Carta Magna, porque no implican
gue el citado instituto pueda apropiarse del presupuesto destinado a
los partidos politicos, ya que es hasta después de que éste no lo
ejercid, cuando puede formar parte del referido instituto, lo que no
transgrede ningun principio en materia electoral, ni vulnera su

autonomia.

Agrega que el articulo 27, fracciones V y VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala
tampoco contraviene los preceptos de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, ni los de la Ley General de Partidos
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Politicos, dado que no prevé reducir, limitar o darle un
curso diferente al financiamiento publico, ya que lo
gue en realidad regulan es que cuando se devuelve al
no haberse ejercido, entre otros supuestos, forme parte del patrimonio

del 6rgano local electoral.

Indica que el articulo 27, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala es
inconstitucional, al disponer que las donaciones, herencias y legados
gue se hicieren a favor de un érgano electoral local constituyen parte
de su patrimonio, puesto que se aparta de lo establecido en el numeral
116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Carta Magna que estatuye que
los citados organismos deben regirse por los principios de
imparcialidad e independencia y gozar de autonomia en su
funcionamiento; por lo que, de aceptarse lo regulado en el precepto
cuestionado, implicaria la posibilidad de que el financiamiento privado
esté inmerso en la formacion del patrimonio del 6rgano electoral local,

lo que pondria en riesgo su autonomia.

12. Que el argumento en el que se aduce que los articulos 80 y
81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala contravienen la constitucion politica de dicha

entidad federativa son de mera legalidad.

Sefiala que el articulo 80 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no es contrario
a la Carta Magna, ya que el solo hecho de que el legislador local
estableciera que para efectos administrativos la contraloria general del
organismo publico local electoral tendria el nivel equivalente a un area

técnica no es suficiente para aducir que afecta la autonomia del
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instituto, al no prever adicionalmente algin aspecto

que suponga un riesgo real.

13. Que el articulo 87 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala contraviene la
Carta Magna (numeral 41, base V, apartado A), al vulnerar el principio
de autonomia del Contralor General del organismo publico local
electoral, al establecer que el Consejo General puede aplicarle
sanciones por causas graves de responsabilidad administrativa;
agrega que el precepto constitucional citado dispone que los érganos
internos de control de las autoridades administrativas electorales
tienen la encomienda de fiscalizar los ingresos y egresos del congreso
general, lo que so6lo se puede lograr si se garantiza el principio
constitucional de autonomia técnica y de gestion, el cual se ve

vulnerado con lo sefalado en el precepto controvertido.

14. Que el articulo 93 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala contraviene los
numerales 41, fraccion V, 116, fraccion IV, incisos b) y c), parrafos 1°,
2° y 3°, asi como 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal, en
razon que de una interpretacion sistematica y funcional de éstos se
advierte que los requisitos para ser presidente, secretario 0 consejero
electoral de un consejo distrital 0 municipal deben estar previstos en
ley y no como lo dispone el articulo cuestionado, en una convocatoria
emitida por el consejo general del instituto electoral local, ya que de lo
contrario se vulnerarian los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, rectores de

la materia electoral.

15. Que los articulos 117, primer parrafo, 147, 253, segundo
parrafo, 255, 258 y 262 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales para el Estado de Tlaxcala son
constitucionales, puesto que la reduccion de treinta y
dos a veinticinco diputados del congreso de la citada
entidad federativa es una cifra que se ajusta a los parametros

previstos en el articulo 116, fraccion Il de la Constitucion Federal.

16. Que el articulo 192 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es acorde a
los principios de certeza, legalidad y equidad tutelados por la Carta
Magna, ya que en términos de lo dispuesto en el numeral 41, Base V,
apartado C, parrafo primero, numeral 4, de la Constitucion Federal,
prevé que corresponde a los organismos publicos locales en las
elecciones de su respectiva entidad federativa la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales, lo que coincide
con el régimen de autonomia de configuracion legislativa; de ahi que
el término “podran” utilizado por el legislador local para referir los
requisitos a considerar en las boletas electorales no sea contrario a la

Constitucion Federal.

17. Que la errata contenida en el articulo 271, primer parrafo,
fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, constituye una imprecision en materia de
técnica legislativa, puesto que se refiere a la cita erronea de un

precepto en la ley cuestionada.

18. Que la reiteracion de una porcion normativa en el articulo
296, parrafos sexto, séptimo y octavo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala constituye una

falta en materia de técnica legislativa.
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19. Que no se actualiza la omisién legislativa v,

por tanto, no son contrarios a la Constitucion Federal,

los articulos 366, fraccion 1V, y 373 parrafos tercero y

cuarto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala; ademas de que lo aducido por el accionante
implica una insuficiente regulacion respecto de las atribuciones
otorgadas a la unidad técnica de lo contencioso electoral dentro del
tramite 'y resolucion de los procedimientos administrativos

sancionadores en el ambito local.

DECIMO PRIMERO. Pedimento de la Procuraduria General
de la Republica. La Procuradora General de la Republica no formuld

pedimento.

DECIMO SEGUNDO. Cierre de instrucciéon. Una vez cerrada la
instruccion, el expediente se envido al Ministro instructor para la

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 10 fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que el promovente de la
accion plantea la posible contradiccion de diversos articulos de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado del Tlaxcala,

contenidas respectivamente, en los Decretos 130 y 131, publicados en
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el Peridédico Oficial de esa Entidad de tres de

septiembre de dos mil quince.

SEGUNDO. Oportunidad en la presentacion de las
demandas. Por razén de orden, en primer lugar, se procede a analizar

si la accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados
en el correspondiente medio oficial.

Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles”.

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la
accion sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debe
hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicé la nhorma que se

impugna, considerandose en materia electoral, todos los dias como

habiles.

Los Decretos 130 y 131 por medio de los cuales se expidieron la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
se publicaron en el Periodico Oficial del Gobierno de ese Estado, el
tres de septiembre de dos mil quince, por consiguiente, el plazo de
treinta dias naturales para promover la accién de inconstitucionalidad
inicio el cuatro de septiembre y vencio el tres de octubre de dos mil

quince.
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Ahora bien, el escrito que contiene la accion de

inconstitucionalidad promovida por el Partido de la

Revolucion Democratica, se presentd el tres de octubre de dos mil
quince, en el domicilio particular del autorizado para recibir
promociones de término fuera del horario de labores de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, segun se advierte de la foja ochenta y
uno vuelta del expediente en que se actua; por lo que la demanda se
promovio en forma oportuna, conforme a lo dispuesto por el articulo 60

de la Ley de la materia.

TERCERO. Legitimacion del promovente. Acto continuo se

procede a analizar la legitimacion del promovente.

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo de su Ley

Reglamentaria, son del tenor siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera en
los términos que seale la Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:
(+n0)-

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma
por:

(+e0)-

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd
el registro;

(".)”.

“Articulo 62. (...).
En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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consideraran parte demandante en los procedimientos por

acciones en contra de leyes electorales, ademas de los

sefialados en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los

partidos politicos con registro por conducto de sus
dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les
sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.

Los preceptos transcritos establecen que los partidos politicos
podran promover accion de inconstitucionalidad, para lo cual deben

satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad

electoral correspondiente;

b) Que promueva por conducto de sus dirigencias (nacional o

local segun sea el caso);

c) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido

politico cuente con facultades para ello; y

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al andlisis de los documentos y estatutos
con base en los cuales el partido politico promovente de la accion

acredita su legitimacioén, a saber:

La accion de inconstitucionalidad fue promovida por el Partido de
la Revolucion Democratica, instituto que se encuentra registrado como
Partido Politico Nacional, segun certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral de nueve de
octubre de dos mil quince'. Asimismo, fue suscrita por Carlos

Navarrete Ruiz, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo

1 . .
Foja ciento sesenta y uno.
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Nacional de ese Partido, lo que se acredita con la
diversa certificacion de la misma fecha y expedida por
la misma autoridad electoral, en la que se alude a la

integracion de ese Comité?.

Por otra parte, del articulo 104, inciso e) de los Estatutos del
Partido de la Revolucion Democrética®, se desprende que la
Presidencia Nacional del Partido cuenta con facultades para

representar al partido.

En consecuencia, la acciéon de inconstitucionalidad promovida
por ese instituto politico fue hecha valer por parte legitimada para ello,
toda vez que se trata de un partido politico nacional con registro
acreditado ante la autoridad electoral correspondiente y fue suscrita
por quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos de los
Estatutos que rigen dicho instituto politico. Ademas de que las normas

impugnadas son de naturaleza electoral.

CUARTO. Improcedencia. En virtud de que las cuestiones
relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de
estudio preferente, se procede al analisis del oficio suscrito por la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de Tlaxcala, recibido el
treinta de noviembre de dos mil quince en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al cual adjuntd el Peridédico Oficial de esa Entidad de
veintisiete de noviembre pasado, que contiene el Decreto 167 por
medio del cual se reforman, derogan Yy adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Partidos Politicos y de la Ley de

2 Foja ciento sesenta y dos.

% «“Articulo 104. El titular de la Presidencia Nacional tendra la siguientes funciones y atribuciones:
()

e) Representar legalmente al Partido y designar apoderados de tal representacion;

.y
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Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas de

esa Entidad Federativa.

De la revision al Decreto referido, se desprende la reforma de los
articulos 16, fraccion Il, 18, fraccién I, inciso a), 48, 50, fraccion VI, 73,
74, 77, 117, 131 y 145, primer parrafo, fraccion 1V, inciso f), de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala; asi como la
derogacion de los diversos 15, fraccion I, 95, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128 y 129 de ese

ordenamiento.

Por lo que hace a la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, se reformaron los articulos 10,

cuarto parrafo, 81, 87, 93y 271; y se derogaron el 23, 27, fracciones Ill

y V, 192, 193, 296, parrafos sexto, séptimo y octavo y 307.

Asimismo los articulos transitorios primero y segundo del
Decreto en cuestion®, establecen que entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicaciéon en el Periodico Oficial de la Entidad; y que se

derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al mismo.

Por otra parte, el articulo 19, fraccion V de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, prevé como supuesto de

improcedencia del medio de control constitucional que nos ocupa, el

“ “Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala”.

“Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto”.

Articulo _19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

)

. Cuando hayan cesado los efectos de la nhorma general o acto materia de la controversia;

~< o
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consistente en que hayan cesado los efectos de la

norma general controvertida.

Con base en esa disposicion en principio, podria considerarse
gue la promulgacion del Decreto 167 genera como consecuencia la
actualizacion de la causa de improcedencia superveniente consistente
en la cesacion de los efectos de las normas controvertidas; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera que ha lugar a desestimar esa
posibilidad, pues por razones de supremacia constitucional, se debe
observar lo dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, penultimo péarrafo
de la Constitucion Federal, que ordena que las leyes electorales
federal y locales, deberan promulgarse y publicarse, por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

Ese texto expreso de la norma fundamental, se reproduce a

continuacion:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(...):

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

(...).

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

().

El precepto constitucional prevé en su primer apartado, una

prevision absoluta, a saber, que las leyes electorales federal y locales,
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deberan publicarse por lo menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse. Y en un segundo apartado, que durante el
proceso electoral no podra haber modificaciones legales
fundamentales, lo que significa que si durante el proceso ocurren
situaciones que no impliquen una “modificacién legal fundamental”,
podran hacerse los ajustes necesarios de caracter legal para que el

proceso discurra de la mejor manera.

También es importante sefialar que ese precepto constitucional
es resultado del proceso de reforma a la Constitucion Federal, que
culminé con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis. De los
antecedentes respectivos, conviene conocer lo expresado en la
exposicion de motivos contenida en la iniciativa de reformas y
adiciones que en materia electoral dieron origen a esa reforma, en la

cual se expreso lo siguiente:

“(".).

Con objeto de hacer compatible la larga tradicion del Poder Judicial
de la Federacion de no intervenir directamente en los conflictos
politico-electorales, con la existencia de un tribunal de jurisdiccion
especializada que ha probado ser solucion adecuada, se propone
que el tribunal electoral se incorpore al Poder Judicial, con sus
rasgos fundamentales de estructura y atribuciones, pero con las
ligas de relacion indispensables con el aparato judicial federal, a fin
de continuar ejerciendo sus facultades en forma eficaz, oportuna y
adecuada.

De igual manera, la incorporacion referida permite hacer una
distribucion de competencias constitucionales y legales entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral, que
se corresponde con nuestra tradicion y evolucion politico-electoral.
Conforme a la propuesta, la Corte conocera sobre la no
conformidad a la Constitucion de las normas generales en materia
electoral, al eliminarse de la fraccion Il del texto vigente del articulo
105 constitucional, la prohibicion existente ahora sobre este ambito
legal.
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Para crear el marco adecuado que dé plena certeza al
desarrollo de los procesos electorales; tomando en
cuenta las condiciones especificas que impone su
propia naturaleza, las modificaciones al articulo 105 de
la Constitucion, que contiene esta propuesta, contemplan otros
tres aspectos fundamentales: que los partidos politicos,
adicionalmente a los sujetos sefialados en el precepto vigente,
estén legitimados ante la Suprema Corte solamente para impugnar
leyes electorales, que la unica via para plantear la no conformidad
de las leyes a la Constitucion sea la consignada en dicho articulo y
que las leyes electorales no sean susceptibles de modificaciones
sustanciales, una vez iniciados los procesos electorales en que
vayan a aplicarse o dentro de los 90 dias previos a su inicio, de tal
suerte que puedan ser impugnadas por inconstitucionalidad,
resueltas las impugnaciones por la Corte y, en su caso, corregida
la anomalia por el érgano legislativo competente, antes de que
inicien formalmente los procesos respectivos.
(...).
Con lo anterior se pretende moderar aquellas situaciones que por
su disparidad o divergencia con el sentido de nuestro texto
fundamental, atentan contra el Estado de derecho. De igual manera,
con esta via se aspira a superar los debates sobre la legalidad de
los procesos locales, cerrando el camino a decisiones politicas sin
fundamento juridico que pudieren afectar el sentido de la voluntad
popular, expresada en las urnas. Quedara reservado al Congreso
de la Unidn expedir las normas sustantivas y las especificas de los
procedimientos a que se sujetaran las impugnaciones sefialadas en
éste y los parrafos precedentes.

()"

De la transcripcion que antecede se advierte que el Poder
Reformador busco entre otros objetivos, crear un sistema de justicia
electoral, distribuyendo competencias constitucionales y legales entre
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; y, para el caso que nos ocupa, que
las normas en materia electoral pudieran impugnarse ante este Alto
Tribunal y que éste resolviera los litigios por medio de accion de
inconstitucionalidad antes del inicio del proceso electoral
correspondiente, con el fin de garantizar uno de los principios rectores

en materia electoral, a saber, el de certeza, que consiste en que, al
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iniciar el proceso electoral los participantes conozcan
las reglas fundamentales que integraran el marco
legal del procedimiento que permitra a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad de
gue previamente los sujetos legitimados, tuvieron la oportunidad de

inconformarse con las modificaciones legislativas de altimo momento.

En ese contexto, como se apunto, este Tribunal Pleno concluye
gue ha lugar a desestimar el supuesto de improcedencia de la accidon
de inconstitucionalidad por cesacion de efectos, ya que el articulo 19,
fraccion IV de la Ley de la materia, no puede ser aplicado en forma
aislada o desvinculada de lo que ordena el diverso 105, fraccion I,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, esto es, debe prevalecer
el imperativo constitucional categorico que prohibe legislar noventa
dias antes del inicio del proceso electoral, esto a fin de dar certeza
juridica en el proceso comicial que se aproxima para el Estado de

Tlaxcala.

En efecto, si bien el Decreto 167 publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Tlaxcala el veintisiete de noviembre de dos mil quince,
entro en vigor al dia siguiente de su publicacion; también lo es que se
emitié dentro del plazo de noventa dias a que se refiere el pendltimo
parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional y, en este
sentido, no puede provocar el sobreseimiento en la accion de
inconstitucionalidad porque ello implicaria inobservar ese imperativo
constitucional que tiene como objetivo garantizar el principio de

certeza juridica en materia electoral.

Lo que es significativo porque la regla constitucional que preve el
imperativo de no promulgar y publicar leyes electorales en el plazo de

noventa dias, se localiza precisamente en un precepto constitucional
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que otorga competencia a esta Suprema Corte para

conocer de las acciones de inconstitucionalidad en

materia electoral, lo que demuestra que su principal
incidencia tendra lugar en este tipo de asuntos; y si bien los sujetos a
guienes se dirige son, en principio, los Congresos de la Union y de los
Estados, también obliga a garantizar su observancia a este Alto
Tribunal; por lo tanto, la ubicacién topografica de la disposicion en cita,
evidencia la importancia de la prohibicion de legislar en el plazo de
noventa dias ya referido, el cual resulta congruente y razonable en la
propia mecanica de control constitucional establecida al efecto, pues
ademas de dar certeza juridica a la ciudadania sobre las normas de
caracter electoral que habran de regir en un proceso comicial, permite
gue los sujetos legitimados en ese preciso plazo mayor a noventa dias

puedan controvertir la validez constitucional de su contenido.

Incluso, este mismo tiempo permitira al Tribunal Constitucional
tramitar el procedimiento y desahogar las diligencias necesarias para
colocar en estado de resolucion el juicio y, en consecuencia, dictar el
fallo respectivo previo al inicio del proceso electoral, lo que significa
gue cualquier consecuencia que del fallo derive, es decir, invalidar
alguna o todas las disposiciones combatidas o declarar su validez,
permitira a todos los actores correspondientes conocer en definitiva el
marco normativo al cual deberan sujetarse en la eleccion

correspondiente.

Por tanto, sin desconocer la existencia del Decreto 167 y su
vigencia, asi como la consecuencia que generaria para efectos del
sobreseimiento en la accidon de inconstitucionalidad, este Tribunal
considera que rige en forma directa lo dispuesto en el articulo 105,
fraccion 1l, penudltimo parrafo de la Constitucion Federal, lo que

significa que no puede darse efectos juridicos al acto del legislador
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local y, por ende, sin prejuzgar sobre su contenido, se
aplicara en ulteriores procesos electorales distintos

del préximo.

Lo anterior es asi, porque el precepto constitucional contiene un
imperativo que impide legislar en el plazo de noventa dias, supuesto
en el cual se debe privilegiar la supremacia constitucional frente al
orden legal; por ello, se subraya sin prejuzgar sobre la validez del
Decreto 167, en aras de dar certeza al proceso electoral, es necesario
diferir su vigencia, pues establecer otra interpretacion provocaria que
esta Suprema Corte inobservara el propio precepto constitucional que
prevé una veda, es decir, un periodo en donde no se pueden hacer

reformas a disposiciones electorales.

En consecuencia, no ha lugar a sobreseer en la accion de
inconstitucionalidad 103/2015; y de acuerdo con lo expuesto, el
Decreto 167 publicado en el Periddico Oficial de esa Entidad, el
veintisiete de noviembre de dos mil quince, debera aplicarse a

ulteriores procesos electorales distintos del préximo.

QUINTO. Precision de la litis. De la lectura integral al escrito
gue contiene la demanda de accion de inconstitucionalidad, se aprecia
que en ésta se sefialan como disposiciones impugnadas y problemas

juridicos planteados, los siguientes:

Temas Normas impugnadas

Tema 1. Reconocimiento de los
derechos y prerrogativas de los | Articulo:
partidos politicos; y organizacion de
la eleccion de los dirigentes de | 15, fracciones Il y Il de la Ley de
partidos politicos locales. Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala.

Considerando sexto.
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Tema 2. Porcentaje de afiliados para
constituir un partido politico local.

Considerando séptimo.

Articulos:

16, fraccion Il y 18, fraccion I, inciso a)
de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala.

Tema 3. Reglas sobre la opcion que
tiene un partido politico nacional
gue pierde su registro, para obtener
uno como partido politico local.

Considerando octavo.

Articulos:

40, 44, fraccion Il y 85 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala;, y 256 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 4. Destino de los recursos y
bienes remanentes de los partidos
politicos estatales que pierdan su
registro o acreditacion.

Considerando noveno.

Articulos:

48, parrafo primero y 145, parrafo
primero, fraccion 1V, inciso f) de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala.

Tema 5. Aportaciones al
financiamiento privado de los
partidos politicos por parte de
personas morales.

Considerando décimo.

Articulo:

95 de la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala.

del
en

Tema 6. Incompetencia
Congreso local para legislar
materia de fiscalizacion.

Considerando décimo primero.

Articulos:

97 a 113 y 117 a 129 de la Ley de
Partidos Politicos para Estado de
Tlaxcala.

Tema 7. Falta de atribuciones del
Congreso local para legislar en
materia de coaliciones.

Considerando décimo segundo.

Articulo:

131 de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala.

Tema 8. Transferencia de votos en
candidaturas comunes.

Considerando décimo tercero.

Articulos:

130, fraccion 11, 137, fracciones Il 'y V,
138, parrafos cuarto y quinto de la Ley




Accién de inconstitucionalidad 103/2015

[42]

de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala.

Tema 9. Excepcion a la regla de
paridad de género.

Considerando décimo cuarto.

Articulo:

10 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala,

Tema 10. Integracién del patrimonio

del Instituto Tlaxcalteca  de | Articulo:
Elecciones.
27, parrafo 1, fracciones Ill, Vy VI de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Considerando décimo quinto. Electorales para el Estado de Tlaxcala.
Tema 11. Contraloria General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Considerando décimo sexto.

Articulos:

80, segundo parrafo y 81 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 12. Facultad del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones para imponer sanciones
al titular de la Contraloria General.

Considerando décimo séptimo.

Articulo:

87 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Tema 13. Requisitos para la
designacion de Presidente,
Secretario o Consejero Electoral de
los Consejos Distritales 0
Municipales.

Considerando décimo octavo.

Articulo:

93 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Tema 14. Reduccién del numero de
diputados que integran el Congreso
del Estado de Tlaxcala.

Considerando décimo noveno.

Articulos:

117, parrafo primero, 147, 253, parrafo
segundo, 255, 258 y 262 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 15. Requisitos de las boletas
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electorales. Articulo:

192, primer parrafo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Considerando vigésimo. Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 16. Tema 16. Asignacion de
regidurias de representacion | Articulo:
proporcional.
271, péarrafo primero, fraccion I, Ley
de Instituciones y Procedimientos
Considerando vigésimo primero. Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 17. Actos previos al registro
de candidatos independientes, | Articulo:
regulacion reiterada.
296 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Considerando vigésimo segundo.

Tema 18. Insuficiencia en el
sefialamiento de atribuciones de la
Unidad Técnica de lo Contencioso | Articulos:
Electoral del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones. 366, fraccion IV y 373 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Considerando vigésimo tercero.

SEXTO. Tema 1. Reconocimiento de los derechos vy
prerrogativas de los partidos politicos; y organizacion de la

eleccion de los dirigentes de partidos politicos locales.

El partido politico actor argumenta que el articulo 15, fraccion I
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala viola el
principio de certeza en materia electoral, porque sujeta los derechos
de acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y de los
candidatos a cargos de eleccion popular local, al reconocimiento que

de ellos realice el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, sin que baste el
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establecimiento legal de éstos, por lo que transgrede
los articulos 41, fraccion V, apartados By C y 116,
fraccion IV, incisos a) y f) de la Constitucion Federal,
ya que en esos preceptos se reconoce la existencia y obligatoriedad
de observar el principio de certeza en materia electoral, de ahi que los
derechos y prerrogativas previstos en la ley a favor de los partidos
politicos, no pueden estar sujetos a posterior reconocimiento por parte

de la autoridad administrativa electoral.

Por lo que hace a la diversa fraccion Il del articulo 15 de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, aduce que es
inconstitucional porgue preveé sin sustento constitucional alguno, que el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendra entre sus atribuciones la de
organizar la eleccion de los dirigentes locales de los partidos politicos,
cuando dicha facultad le sea delegada por el Instituto Nacional
Electoral, por lo que transgrede los articulos 41, fraccion V, apartados
B y Cy 116, fraccion 1V, incisos a) y f) de la Constitucion Federal.
Sobre esa base constitucional subraya que es clara en establecer la
distribucion de facultades entre el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos locales electorales, sin que se haga referencia a
gue la organizacion de las elecciones de dirigencias de los partidos
politicos por parte de las autoridades electorales, sea una facultad
delegable, sino que se trata de una cuestion en donde existe una
evidente distribucion de facultades entre los a&mbitos de gobierno; asi
como prevén que las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, deberan guardar conformidad con las bases establecidas en
esa Constitucion Federal y las leyes generales en la materia; por tanto,
agrega, se debe estar a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El articulo 15, fracciones Il y Ill de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, se

reproduce a continuacion:

“Articulo 15. El Instituto contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio
directo de sus facultades y atribuciones, las cuales son las
siguientes:

l. Registrar a los partidos politicos locales y acreditar a los partidos
politicos nacionales registrados ante el Instituto Nacional;

Il. El reconocimiento de los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y de los candidatos a cargos
de eleccién popular local;

lll. La organizacion de la elecciéon de los dirigentes locales de los
partidos politicos, cuando dicha facultad sea delegada por el
Instituto Nacional, los partidos lo soliciten asi, con cargo a sus
prerrogativas, y en los términos que establezca la Ley General
Electoral, 1a demas legislacion aplicable y los lineamientos que
emita el Instituto Nacional;

IV. Colaborar con el Instituto Nacional cuando éste lo solicite o, en
su caso, asumir la responsabilidad cuando se le delegue la
atribucion inherente, respecto a la fiscalizacion de ingresos y
egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, los candidatos
de éstos y los candidatos independientes a cargos de eleccion
popular local, o cualquier otra, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Partidos y demas legislacion aplicable, y

V. Las demas que establezcan las leyes aplicables en la materia”.

La disposicion combatida prevé las atribuciones del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, entre ellas, las combatidas que se
contienen en las fracciones Il y Ill, que consisten en el reconocimiento
de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y de los candidatos a cargos de eleccion popular local; y la
organizacion de la eleccién de los dirigentes locales de los partidos
politicos cuando dicha facultad sea delegada por el Instituto Nacional
Electoral, y los partidos lo soliciten asi con cargo a sus prerrogativas,
en los términos que establezca la Ley General Electoral, la demas

legislacién aplicable y los lineamientos que emita ese Instituto.
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Por otro lado, los articulos 41, fracciones |1y V,
apartados B y C y 116, fracciéon IV, incisos a) y f), de

la Constitucion Federal, son del tenor siguiente:

“Articulo _41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas (sic) la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el
registro.

(-..)-

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

(e)-
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;
2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;
3. El padrén y la lista de electores;
4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas;
5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos
y produccion de materiales electorales;
6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y
7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:
1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;
2. La preparacion de la jornada electoral;
3. La impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;
4. Los escrutinios y computos en los términos que seiale la ley;
5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores;
6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, y
7. Las demas que determine la ley.
El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable. A peticiéon de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.
La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campaiias de los candidatos estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones
del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como la
definicion de los drganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,

[47]
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fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.
En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue
la funciéon de fiscalizacién, su érgano técnico sera el
conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo
anterior.
Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:
1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;
2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;
4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;
5. Escrutinios y computos en los términos que seale la ley;
6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;
7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;
9. Organizacioén, desarrollo, computo y declaracion de resultados
en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local;
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.
En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una
mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el
Instituto Nacional Electoral podra:
a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de
la funcion electoral que corresponden a los érganos electorales
locales;
b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o
c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de
los organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion.
Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a
los integrantes del 6rgano superior de direccion de los organismos
publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

().

[48]
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“Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
(-..).
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que
la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio
que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
ultima disposicion;
(..).
f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
sefalen;
El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

()"

La impugnacion del articulo 15 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala se divide en
dos problemas juridicos. En primer término, se analizara el relativo a lo
dispuesto en la fraccion Il que prevé como atribucion del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, el reconocimiento de los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y de los candidatos
a cargos de eleccion popular local, que en opinién del partido politico
es inconstitucional porque los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos no pueden estar sujetos a posterior reconocimiento de la

autoridad administrativa electoral.
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Al respecto, es importante tomar en cuenta que

de acuerdo con el articulo 41, fraccion | de la

Constitucion Federal, los partidos politicos son

entidades de interés publico, asi como que la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponde; los que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los oOrganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico.

Como la propia Constitucion lo ordena, corresponde a las leyes
ordinarias establecer entre otras disposiciones, las relativas a los
derechos y prerrogativas que la propia Constitucion reconoce a los
partidos politicos, dada su naturaleza y los fines constitucionales que

persiguen.

También es importante tomar en cuenta que de acuerdo con el
articulo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, su objeto es entre
otros, el de regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales. Asi, de ese ordenamiento,
resulta conveniente conocer lo dispuesto en los diversos 7, numeral 1,
inciso b) y 9, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos

Politicos, los cuales se reproducen a continuacion:

“Articulo 7.

1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

(...):

b) El reconocimiento de los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal;

()"
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“Articulo 9.

1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales,

las atribuciones siguientes:
a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos locales y los candidatos a cargos de eleccion
popular en las entidades federativas;

().

Los preceptos transcritos se refieren respectivamente, a las
atribuciones del Instituto Nacional Electoral, concretamente al
reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales; y que corresponde a los organismos
publicos locales, la atribucion de reconocer los derechos y el acceso a

las prerrogativas de los partidos politicos locales.

Con base en lo descrito, debe decirse que no asiste la razén al
partido politico actor, ya que si bien la fraccion Il del articulo 15 de la
Ley combatida, prevé como atribucién del Instituto Electoral local, la de
reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos, también lo es que el término reconocer se debe entender
utilizado a la luz del contexto constitucional del que deriva, pues se
subraya que de acuerdo con el articulo 41, fraccion V, apartado C,
numeral 1 de la Constitucion Federal, los organismos publicos locales
electorales ejerceran funciones en materia de derechos y el acceso a
las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, lo que significa
que esos derechos y prerrogativas estan garantizados en la propia
Constituciéon, por ende, el término “reconocer” equivale a registrar, a
identificar esos derechos y prerrogativas para efecto de su ejercicio,
pues a los organismos publicos locales electorales se les encomienda
la funcion estatal de organizar las elecciones, con base precisamente

en las materias que enumera el precepto constitucional referido.



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [52]

Por tanto, la disposicién cuestionada no puede
ser interpretada en los términos que indica el partido
politico, pues los derechos y prerrogativas de los

partidos politicos y de sus candidatos ya estan garantizados en la
propia Constitucién Federal, por lo que se entiende que al referirse a la
atribuciones de Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, alude a las
funciones que corresponden a ese Instituto en materia de derechos y

prerrogativas de los partidos politicos.

Alun mas, la redaccion de la disposicion cuestionada
corresponde a la que contiene el articulo 9, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, transcrito, que claramente expresa
gue corresponde a los organismos publicos locales la atribucion de
reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos locales y los candidatos a cargos de eleccion popular en las
entidades federativas, de donde se desprende ademas, que la norma

combatida tiene sustento en una ley general.

Por tanto, ha lugar a declarar la validez de la fraccion |l del

articulo 15 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

El segundo problema juridico que plantea el partido politico se
refiere a lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 15 del ordenamiento
ya referido, que establece como atribucion del Instituto Electoral local,
la consistente en la organizacion de la eleccion de los dirigentes
locales de los partidos politicos, cuando dicha facultad sea delegada
por el Instituto Nacional Electoral, supuesto en el cual argumenta que
en las bases constitucionales referidas no se establece que esa sea
una facultad delegable, es decir, se trata de una cuestion en donde
existe una clara distribucién de facultades entre el ambito federal y el

local.
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Sobre el particular, es importante tomar en

cuenta lo dispuesto en el articulo 41 constitucional,

fraccion V, en su apartado C, transcrito, que ordena que en los
supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria
de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto
Nacional Electoral podra delegar en los organismos publicos locales
electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del apartado B
de la propia fraccion, que alude a lo que corresponde llevar a cabo a
ese Instituto tanto en procesos electorales federales como locales, a

saber:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de

los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron vy la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los

funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de

materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
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De igual forma es importante tomar en cuenta lo

dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso ff), de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se
refiere a las atribuciones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, concretamente en esa fraccién prevé como atribucién, la de
dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de las
dirigencias de los partidos politicos que asi lo soliciten; y en la parte
final prevé que, tratAndose de las dirigencias de los partidos politicos
locales, la organizacion correspondera a los organismos publicos

locales. Esa disposicion se reproduce a continuacion:

“Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(..)-

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de
las dirigencias de los partidos politicos que asi lo soliciten, con
cargo a sus prerrogativas, en los términos que establece esta Ley.
La solicitud debera realizarse al Instituto cuando menos con cuatro
meses de anticipacion. El Instituto establecera mediante acuerdo
las modalidades que deberan cumplir los partidos politicos para la
solicitud respectiva, siendo obligacion tener actualizado el padron
de afiliados en el registro de partidos politicos. Tratandose de las
dirigencias de los partidos politicos locales, la organizacidn
correspondera a los Organismos Publicos Locales;

().

Precisado lo anterior, debe decirse que la fraccion Il del articulo
15 de la Ley impugnada, es inconstitucional porque en ella, el
legislador introdujo un supuesto normativo en el que no tiene
competencia para legislar, es decir, el Congreso local no puede
establecer facultades delegables del Instituto Nacional Electoral hacia
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, ya que el articulo 41
constitucional en la porcion especifica referida, enumera con claridad
qué atribuciones del Instituto Nacional son delegables, aiin mas la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo
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125 hace referencia a la delegacién de funciones de
ese organismo a los institutos electorales locales que
sefala el inciso b) del apartado C de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion Federal, precisando que ésta es
excepcional, de donde se desprende que corresponde al Congreso de
la Union legislar aquellos aspectos de la materia electoral que puedan

ser objeto de delegacion y no a los Congresos locales.

Lo anterior cobra sentido porque se trata de la delegacion de
facultades de un dérgano nacional a los locales, lo que explica que en
la Constitucion Federal no se haga referencia a facultad alguna de los
Congresos locales para legislar lo que el Instituto Nacional puede

delegar a los organismos publicos locales electorales.

Y esto se corrobora aun mas, es decir, la competencia del
Congreso de la Union en la materia, si se toma en cuenta lo dispuesto
en el articulo 44, parrafo 1, inciso ff) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que expresamente sefala que
tratandose de las dirigencias de los partidos politicos locales, la
organizacion correspondera a los organismos publicos locales, de
donde se confirma que no se esta ante una facultad delegable y que el
propio Congreso de la Unidn, en una ley general claramente ordend
gue es competencia de los organismos publicos locales electorales la
organizacion de la eleccion de las dirigencias de los partidos politicos

locales.

Por tanto, se declara la invalidez de la porcion normativa
consistente en: “... cuando dicha facultad sea delegada por el Instituto
Nacional,...”, de la fraccion Ill del articulo 15 de la Ley de Partidos

Politicos para el Estado de Tlaxcala.
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SEPTIMO. Tema 2. Porcentaje de afiliados

para constituir un partido politico local.

El Partido de la Revolucion Democréatica combate los articulos
16, fraccion Il y 18, fraccion I, inciso a) de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala, por violacién al 73, fraccion XXIX-U y 133
de la Constitucién Federal, ya que contradicen lo establecido en los
diversos 10, numeral 2, inciso ¢) y 13, inciso A), fraccion Il de la Ley
General de Partidos Politicos; que lo anterior es asi, porque el articulo
16, fraccion Il establece que el nUmero de afiliados para constituir un
partido politico local no podra ser inferior al 3% (tres por ciento) del
padron electoral estatal de al menos las dos terceras partes de los
municipios del Estado, y el diverso 18 fraccion |, en su inciso a) ordena
gue el numero de afiliados que concurran a las asambleas municipales
para la constitucion de un partido no podra ser menor al 1% (uno por
ciento) del padrén electoral y, en todo caso, no puede ser menor a
doscientos ciudadanos residentes en cada municipio. A diferencia de
lo que prevé la Ley General en los articulos ya sefialados, que
establece como requisito para constituir un partido politico tener al
menos el 0.26% (cero punto veintiséis por ciento) del padrén electoral
tanto de la entidad federativa de que se trate y el mismo porcentaje en
cada uno de al menos dos tercios de los municipios de un Estado, de
donde es claro que la Ley impugnada exige el 3% (tres por ciento) del
padron electoral de la Entidad y el 1% (uno por ciento) del padrén por
municipio en un nimero que no puede ser menor de 200 (doscientos)
ciudadanos por municipio de al menos dos tercios de los que integran
la Entidad.

En ese orden de ideas, aduce, los preceptos combatidos violan
el articulo 133 de la Constitucion Federal que establece que esta, los

tratados internacionales y las leyes del Congreso de la Unién seran ley
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suprema; y en el caso, el legislador local inobservo
una ley general, que es jerarquicamente superior a la
combatida, es decir, el Congreso demandado debid
observar lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos, ya que
sin duda se estd ante una falta de adecuacion de la Ley local en
relacion con la Ley Federal; maxime que las disposiciones
cuestionadas, como consecuencia de la inobservancia al
ordenamiento general, contienen requisitos excesivos para la creacion
de un partido politico local, pues la diferencia en los porcentajes en el

numero de afiliados asi lo demuestra.

Ademas existe una violacion al principio de legalidad porgque de
acuerdo con el articulo 73, fraccion XXIX-U de la Constitucién Federal,
corresponde al Congreso de la Unidn expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las Entidades
Federativas en materia de partidos politicos, organismos electorales y
procesos electorales, de donde se advierte que no es atribucion
exclusiva del Congreso Estatal la de legislar sobre partidos politicos,
sino que para ello debe observar disposiciones de ordenamientos
generales, lo que en el caso no respetd porque emitid preceptos que
contravienen una ley general, exigiendo mayores requisitos que los

gue ésta preve para la constitucion de un partido politico local.

Los articulos 16, fraccion Il y 18, fraccion I, inciso a) de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, se transcriben a

continuacion:

“Articulo 16. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local deberan obtener su registro
ante el Instituto.

Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada por el
Instituto, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos
siguientes:
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l. Presentar una declaracion de principios y, en
congruencia con éstos, su programa de accién y los
estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos
en esta Ley, y
Il. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de
los municipios del Estado; los cuales deberan tener credencial para
votar en dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el numero
total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al tres por
ciento del padrén electoral estatal que haya sido utilizado en Ia
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate”.

“Articulo 18. Para la constitucion de un partido politico estatal, se
debera acreditar:

l. La celebracion entre los meses de mayo a julio del aiio posterior
al de la eleccion de Gobernador, sus asambleas municipales
constitutivas en por lo menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad, ante la presencia de un consejero
electoral, asistido por el nimero de consejeros y personal auxiliar,
que determine el Consejo General del Instituto, designados para el
caso, mismo que certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor al uno por ciento
correspondiente al ultimo corte del padron electoral del mes
inmediato anterior al que se presente la solicitud de registro. Dicho
nimero no podra ser inferior a 200 ciudadanos residentes en cada
municipio de que se trate y que estén debidamente inscritos en el
padron electoral respectivo;

b) Que los afiliados suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion;

c) Que se comprobd la identidad de los afiliados asistentes con la
exhibicion de su credencial para votar vigente;

d) Que asistieron libremente;

e) Que los afiliados asistentes conocieron y aprobaron Ila
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos;

f) Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea estatal constitutiva que representen al menos el cinco
por ciento del padrén de afiliados municipal;

g) Que los delegados sean militantes inscritos en el padrén del
partido;

h) Que con los ciudadanos afiliados quedaron integradas las listas
de afiliados ordenadas alfabéticamente y por municipio, con el
nombre, los apellidos, género, el domicilio, la clave, el folio de la
credencial para votar y la firma autdgrafa de cada uno de ellos;
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dichas listas de afiliados deberan remitirse al Instituto

a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio de

la asamblea municipal, y

i) Que en la realizacion de las asambleas de que se
trate no existié intervencion de organizaciones gremiales o de
otras con objeto social diferente al de constituir el partido politico.

().

El articulo 16 en su fraccion Il exige para la constituciéon de un
partido politico local que el nimero de sus militantes en la Entidad no
podra ser inferior al 3% (tres por ciento) del padron electoral estatal
gue haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior
a la presentacion de la solicitud de que se trate, en cuando menos dos
terceras partes de los municipios del Estado. Por su parte, el diverso
18 en su fraccion I, inciso a) dispone para la constitucion de un partido
politico estatal, la de acreditar la celebracion de asambleas
municipales constitutivas en por lo menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad, ante la presencia de autoridades electorales,
quienes certificaran el numero de afiliados que concurrieron y
participaron en las asambleas, que en ningun caso podra ser menor al
1% (uno por ciento) correspondiente al dltimo corte del padron
electoral del mes inmediato anterior al que se presente la solicitud de
registro y que dicho niamero no podra ser inferior a 200 (doscientos)

ciudadanos residentes en cada municipio de que se trate.

Por otro lado, el segundo transitorio, fraccion I, inciso a) del
Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, establece que el Congreso de la Unidn deberd expedir los
ordenamientos a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-U de la
propia Constitucion Federal, es decir, aquellos relativos a partidos
politicos nacionales y locales, que contendran, entre otros,

disposiciones sobre los plazos y requisitos para su registro legal y su
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intervencidn en los procesos electorales federales y
locales. Esas disposiciones se reproducen a

continuacion:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)-

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

(o)

“SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U
del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de
2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencion en los procesos electorales federales y locales;

().

Ahora, los articulos 10, numeral 2, inciso c) y 13 de la Ley

General de Partidos Politicos, prevén lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el
Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los
requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien
tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial
para votar en dicha entidad o distrito, segliin sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en el pais
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podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion
de la solicitud de que se trate, y
c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes
en cuando menos dos terceras partes de los municipios de la
entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los
cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el
numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate”.

“Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se debera acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los
distritos electorales locales, o bien, de los municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, seguin sea el caso,
de una asamblea en presencia de un funcionario del Organismo
Publico Local competente, quien certificara:

I. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ninguin caso podra ser menor del 0.26% del
padroén electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el
caso; que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y
que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existi6
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Organismo Publico
Local competente, quien certificara:

l. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos
en las asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que
las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso anterior;
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lll. Que se comprob6 la identidad y residencia de los

delegados a la asamblea local, por medio de su

credencial para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaraciéon de
principios, programa de accion y estatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas
ciudadanos con que cuenta la organizacion en la entidad
federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje
minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior”.

Los preceptos arriba transcritos se refieren respectivamente, a
los requisitos para la constitucion y registro de partidos politicos
nacionales y locales, y para el problema que nos ocupa, es decir, el
registro de partidos politicos locales, establecen que la organizacion
de ciudadanos que pretenda constituirse como tales, deberan contar
con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios
de la entidad, los que bajo ninguna circunstancia podra ser inferior al
0.26% (cero punto veintiséis por ciento) del padron electoral que haya
sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

Precisado lo anterior, debe decirse que asiste la razon al partido
politico actor, es decir, el Congreso del Estado de Tlaxcala carece de
facultades para emitir normas sobre la constitucion y registro de
partidos politicos locales, pues de acuerdo con el segundo transitorio
del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, sera la Ley General la que contendra las normas sobre los
plazos y requisitos para el registro legal de los institutos politicos,
incluidos aquellos de caracter local. Por tanto, si las entidades
federativas carecen de facultades para legislar en relacion a ese
aspecto de la materia electoral, ello es suficiente para declarar la
invalidez de las disposiciones combatidas, en virtud de que la norma

de transito es clara en fijar el contenido de la Ley General, esto es, de
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la Ley General de Partidos Politicos, la que ademas
en las porciones normativas ya transcritas, fija los
requisitos para la constitucion y registro de partidos

politicos locales.

En este rubro, es importante sefialar que este Tribunal Pleno, en
la accidn de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014°, determin6 que con fundamento en el articulo 73,
fraccion XXIX-U de la Constitucion Federal y, el diverso segundo
transitorio del Decreto de reforma de diez de febrero de dos mil
catorce, a los que se aludio con anterioridad, las entidades federativas
no se encuentran facultadas para regular cuestiones previstas en los
ordenamientos de caracter general, ni siquiera reproduciendo el texto
en disposiciones de nivel local, lo que tiene logica si se toma en

cuenta que las leyes generales rigen en todo el territorio nacional.

Aunado al hecho de que en el caso, las normas combatidas son
evidentemente contradictorias con lo que dispone el ordenamiento de

caracter general.

En consecuencia, es fundado el argumento hecho valer y este
Tribunal Pleno declara la invalidez de los articulos 16, fraccion Il y 18,
fraccion |, inciso a) de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de

Tlaxcala.

OCTAVO. Tema 3. Reglas sobre la opcion que tiene un
partido politico nacional que pierde su registro, para obtener uno

como partido politico local.

6 . . .. . . .. .
Bajo la Ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, resuelta en sesién de nueve de septiembre
de dos mil catorce.
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El partido politico combate los articulos 40, 44,

fraccion Il 'y 85 de la Ley de Partidos Politicos para el

Estado de Tlaxcala y 256 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, bajo el
argumento de que en ellos se establece que en el supuesto que un
partido politico nacional pierda su registro, pero hubiera obtenido por
lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion total valida en las
elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, o solo
en las dos Ultimas, en caso de elecciones intermedias, relativas al
proceso electoral local inmediato anterior, se estara a lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos, es
decir, con las normas se pretende que en el conjunto de elecciones se
obtenga ese porcentaje y no en alguna de ellas, lo que es
inconstitucional. Esto es, el requisito del 3% (tres por ciento) de la
eleccioén local, debe interpretarse respecto de la eleccién concurrente
con la federal o, en caso contrario, en la inmediata anterior y que el
porcentaje minimo debe ser de manera alternativa en cualquiera de
las elecciones en las que haya participado, cumpliendo también el
requisito de haber postulado candidatos propios en al menos la mitad

de los municipios y distritos.

Por otra parte, argumenta que el plazo para la presentacion de la
solicitud de registro de los partidos politicos nacionales que puedan
solicitar éste en la Entidad Federativa, previsto en el articulo 40,
segundo parrafo de la Ley combatida, limita su ejercicio al mes de
febrero del afio anterior al de la eleccion, lo que implica sujetar a
plazos de registro ordinario el supuesto en comento, sin que dicha
temporalidad esté prevista en las bases constitucionales ni en la Ley
General de Partidos Politicos; agrega que ese plazo atenta contra el
principio de certeza e invade la esfera de atribuciones del Congreso de

la Unién al fijar condiciones y plazos no previstos en las leyes
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generales, en contravencion a los articulos 73 de la
Constitucién Federal y segundo transitorio, fraccion |,
de su Decreto de reforma de diez de febrero de dos

mil catorce.

Por dltimo, argumenta que el articulo 85 de la Ley combatida
transgrede el principio de certeza previsto en el articulo 116, fraccién
IV, incisos c¢) y g), de la Constitucion Federal, ya que dispone que el
porcentaje de 3% (tres por ciento) se obtenga respecto de la votacion
valida en las elecciones de gobernador, diputados locales vy
ayuntamientos, o soOlo en las dos Ultimas, en caso de elecciones
intermedias, sin que haya claridad que el porcentaje se obtenga en
alguno de los tipos de eleccién, como se desprende del diverso 52 de
la Ley General de Partidos Politicos, sino que exige que sea en todas

las elecciones.

Los articulos 40, 44, fraccién Il y 85 de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala; y 256 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, son del tenor

siguiente:

“Articulo 40. En el supuesto de que un partido politico nacional
pierda su registro, pero haya obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacion total valida en las elecciones de Gobernador,
Diputados locales y Ayuntamientos, o sélo en las dos ultimas, en
caso de elecciones intermedias, relativas al proceso electoral local
inmediato anterior, se estara a lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos.

La presentacion de la solicitud se hara a mas tardar treinta dias
antes del vencimiento del plazo que establece esta Ley para
resolver sobre el registro de partidos politicos estatales”.

“Articulo _44. El registro a los partidos politicos estatales se
cancelara por cualquiera de las causas siguientes:
l. No participar con candidatos en un proceso electoral ordinario;
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Il. No haber obtenido cuando menos el tres por ciento
de la votacién total valida en las elecciones de
Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos, o
s6lo _en las dos ultimas, en caso de elecciones
intermedias, relativas al proceso electoral local inmediato, ya sea
que haya participado sdlo o coaligado;
lll. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro;
IV. Por disolucion del partido politico, conforme a lo que establecen
sus estatutos;
V. Haberse fusionado con otro partido politico, en los términos que
senala esta Ley;
VI. La omision total de la rendiciéon de informes relativos a sus
ingresos y egresos en los casos y términos de la Ley General de
Partidos Politicos, esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables, y
VII. Incumplir de manera grave o sistematica las disposiciones de
esta Ley, o los acuerdos del Instituto”.

“Articulo 85. Todo partido politico nacional que no obtenga por lo
menos tres por ciento de la votacion valida en las elecciones de
Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos, o sélo en las dos
ultimas, en caso de elecciones intermedias, relativas al proceso
electoral local inmediato anterior, s6lo conservara su acreditacion
ante la autoridad electoral estatal y no gozara de financiamiento
publico estatal establecido en el presente capitulo”.

“Articulo 256. Para hacer la declaratoria de los partidos politicos
estatales y nacionales que no obtuvieron por lo menos tres por
ciento de la votacion total valida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para Gobernador, Diputados locales y
Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, el Consejo
General se regira por el procedimiento siguiente:

l. El domingo siguiente al dia de la eleccion determinara la suma
total de los votos anotados en las actas de computo que realicen
los Consejos Distritales;

Il. Una vez efectuado lo anterior, determinara qué partidos politicos
estatales y nacionales no obtuvieron por lo menos tres por ciento
de la votacion total valida para efectos de lo que establece la
Constitucion Local, esta Ley y demas ordenamientos aplicables; y
lll. Concluido lo anterior procedera a levantar el acta
correspondiente, haciendo constar en ella los incidentes que se
presentaren; podra darse copia del acta a los representantes de los
partidos politicos”.

[66]
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En atenciébn a la causa de pedir se puede

establecer que el partido politico combate las

disposiciones referidas en el segmento relativo al 3%

(tres por ciento) de la votacion valida en las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, o s6lo en las dos ultimas, en caso
de elecciones intermedias, relativas al proceso electoral local
inmediato, es decir, se duele de que las disposiciones exijan ese
porcentaje respecto del conjunto de elecciones, lo que excluye la
posibilidad de que éste se obtenga en una de ellas. Asi como combate
el plazo a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 40 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, a saber, el relativo para
la presentacion de la solicitud de un partido politico nacional que

perdi6 su registro y pretenda acreditarse en la entidad federativa.

Por lo que hace al primer problema juridico, es importante tener
presente lo dispuesto en los articulos 41, fraccion I, dltimo parrafo y
116, fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo, de la Constitucion Federal,
gue establecen que los partidos politicos nacionales y locales que no
obtengan, al menos, el 3% (tres por ciento) del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo federal o local, o de las Camaras del
Congreso de la Unidn, o Legislativos locales, les sera cancelado el

registro. Esas disposiciones son del tenor siguiente:

“Articulo 41. (...).

l.

(..)-

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el
registro.
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(...).

“Articulo 116. (...).
V. (...).
f)(...).
El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

(o)

[68]

También es importante sefalar que este Tribunal Pleno, en la
accion 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015’, al analizar el

articulo 95, parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, declaro la invalidez de la porcion

normativa que expresa “y ayuntamientos”, en virtud de que desvirtia la

regla constitucional que exige un minimo de representatividad en las

elecciones estatales de gobernador o diputados locales, pero no de

ayuntamientos; lo que quedd expresado en los siguientes términos:

“(".).

En los precedentes acciones de inconstitucionalidad 13/2014 y sus
acumuladas y 5/2015 este Tribunal Pleno interpreté que la regla
prevista en el articulo 116, fraccion IV, inciso f), segundo parrafo de
la Constitucion federal exige que el partido politico local obtenga,
al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
en alguna de las elecciones que se celebren para la renovacion del
Poder Ejecutivo o Legislativo locales, pues de lo contrario le sera
cancelado el registro. Asi, esta regla constitucional establece que
los partidos politicos locales demuestren un minimo de
representatividad en las elecciones de gobernador o diputados
locales. Por tanto, si el articulo 95, parrafo décimo tercero de la
Constitucion impugnada establece la posibilidad de demostrar ese
minimo de representatividad para conservar el registro previendo
que lo hagan en cualquiera de las elecciones que se celebren para
Ayuntamientos, lo que hace es desvirtuar la regla que exige un
minimo de representatividad en las elecciones que reflejan la

" Resuelta en sesion de treinta de noviembre de dos mil quince, bajo la Ponencia del Ministro Zaldivar Lelo de

Larrea.
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voluntad de los ciudadanos de todo el Estado, por lo
que vulnera el articulo 116, fracciéon IV, inciso f),
segundo parrafo de la Constitucion federal.

(-..).

Por tanto, se declara la invalidez de la porciéon normativa ‘y
ayuntamientos’ del parrafo décimo tercero del articulo 95 de Ila
Constitucion del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
‘Toda partidos politico estatal perdera su registro si no obtiene, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para Gobernador,
Diputados locales. Esta disposicion no sera aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales’.

(.").”

Con base en esas disposiciones constitucionales y lo resuelto en
el precedente arriba transcrito, se determina que el concepto de
invalidez es fundado, en virtud de que los preceptos reclamados en el
supuesto normativo especifico, relativo a la obtencion del 3% (tres por
ciento) de la votacion total emitida en las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, o sélo en las dos ultimas, en caso
de elecciones intermedias, violan lo dispuesto en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo de la Constitucion Federal, por
cuanto aluden a las elecciones celebradas en ayuntamientos; es decir,
se debe estar a lo que expresamente sefiala el texto constitucional
gue, en el caso concreto de las entidades federativas, se refiere al 3%
(tres por ciento) del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo

o Legislativo locales, pero no de ayuntamientos.

Cabe agregar por lo que hace a este primer problema juridico,
que la conclusion referida también aplica para lo dispuesto en el
articulo 256 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, porque si bien el partido politico en el texto
del concepto de invalidez no expresa argumento alguno en su contra,

sino que simplemente lo invoca en el primer parrafo del concepto
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respectivo, incluyéndolo dentro del grupo de
preceptos cuestionados, también lo es que en

atencion a la causa de pedir, se entiende impugnado.

Por lo que hace al segundo de los problemas juridicos, aquél en
el que se combate el plazo a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 40 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,
es decir, el relativo para la presentacion de la solicitud de un partido
politico nacional que perdid su registro y pretenda acreditarse en la
entidad federativa, debe decirse que el argumento es infundado, pues
el partido politico afirma que implica sujetar el supuesto previsto en el
parrafo 5 del articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos, a los
plazos de un procedimiento ordinario de solicitud de registro de partido
politico estatal, maxime que esa Ley General no sujeta a plazos el
procedimiento ordinario de registro de partido politico estatal, lo que en
Su opinion viola el principio de certeza pero sobre todo se invade la
esfera de atribuciones del Congreso de la Unién, quien es el Unico que

puede legislar sobre ese aspecto de la materia electoral.

Lo infundado del argumento que nos ocupa, consiste en que Si
bien de acuerdo con los articulos 73, fraccion XXIX-U y segundo
transitorio del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, el Congreso de la Unién tiene facultades para legislar
en materia de partidos politicos, emitiendo leyes de caracter general
gue rigen en el territorio nacional; y que tiene competencia exclusiva
en las materias que refiere esa norma de transito, también lo es que el
Congreso del Estado de Tlaxcala si puede legislar en cuanto a la
acreditacion de partidos politicos nacionales que hayan perdido su
registro, es decir, el articulo 40, parrafo segundo de la Ley cuestionada
s6lo regula un plazo para la presentacion de la solicitud de la

acreditacion de los partidos politicos nacionales que se ubiquen en
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ese supuesto, lo que significa que esta regulando un
tramite a realizar ante el Instituto Electoral local, para
la obtencién de una acreditacion, lo que no esta
sujeto al contenido detallado que describe el articulo segundo
transitorio; es decir, la regulacion es logica porque se refiere a la

realizacion de actos ante ese Instituto local.

No se desconoce que el articulo 95, numeral 5 de la Ley General
de Partidos Politicos, se refiere a la pérdida de registro de partidos
politicos nacionales, pero de su lectura no se desprende la fijacion de
plazo alguno, lo que se explica porque el tramite a que alude la norma
cuestionada dependera del régimen legal de cada entidad federativa,
por tanto no lo contradice y no existe problema alguno de violacion al
principio de certeza electoral, pero lo principal es que no existe
sustento para considerar que este rubro de los plazos para la
acreditacion de partidos politicos nacionales que pierden su registro,

no pueda ser legislado por las entidades federativas.

En consecuencia, ha lugar a calificar como parcialmente
fundados los conceptos de invalidez; y declarar la invalidez de los
articulos 40, parrafo primero, 44, fraccion Il, 48, parrafo primero y 85
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,
exclusivamente por lo que hace a la porcién normativa que indica “y
Ayuntamientos”; y 256, parrafo primero, en la porcion normativa que
enuncia “y Ayuntamientos”, de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

NOVENO. Tema 4. Destino de los recursos y bienes
remanentes de los partidos politicos estatales que pierdan su

registro o acreditacion.
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El Partido de la Revolucion Democratica

argumenta que los articulos 48, parrafo primero y 145,

parrafo primero, fraccion 1V, inciso f) de la Ley de

Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, son inconstitucionales
porque establecen que los recursos y bienes remanentes de los
partidos politicos estatales que pierdan su registro 0 se cancele su
acreditacion, pasaran a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Estado, lo que es inconstitucional por razones de certeza juridica
porque el diverso 95, parrafo décimo quinto de la Constitucion del
Estado, prevé para esos supuestos que los activos derivados del
financiamiento publico estatal pasaran a formar parte del patrimonio
del organismo publico local electoral, lo que es francamente

contradictorio con la Ley combatida.

Sobre todo si se toma en cuenta que el articulo 116, fraccion 1V,
inciso g) de la Constitucion Federal, establece que las leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes; por ello, debe
declararse la invalidez de los preceptos combatidos que ordenan la
adjudicacion de los bienes a la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado de Tlaxcala. Y que también se transgrede el diverso inciso
c) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional que garantiza la
autonomia e independencia de las autoridades electorales, pues los
recursos y bienes remanentes deben ser entregados al Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones y no a la Secretaria mencionada.

Los articulos 48, parrafo primero y 145, parrafo primero, fraccion
IV, inciso f) de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,

se reproducen a continuacion:
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“Articulo  48. Los activos adquiridos con

financiamiento publico estatal, de los partidos

politicos que pierdan su registro o se cancele su

acreditacion, pasaran a formar parte de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Estado.

().

“Articulo 145. De conformidad a lo dispuesto en las leyes en la
materia, el Instituto dispondra lo necesario para que sean
adjudicados a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado,
los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos
estatales que pierdan su registro legal; para tal efecto se estara a lo
que se determine en las reglas de caracter general que emita su
Consejo General, y a lo siguiente:

(...):

IV. Una vez que el Instituto emita la declaratoria de pérdida de
registro legal a que se refiere el articulo 141 de esta Ley, o que el
Consejo General del Instituto, en uso de sus facultades, haya
declarado y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado su resolucion sobre la cancelacion del registro legal de un
partido politico estatal por cualquiera de las causas establecidas
en esta Ley el interventor designado debera:

a) Emitir aviso de liquidacion del partido politico de que se trate,
mismo que debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, para los efectos legales procedentes;

b) Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con
proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liquidacion;

c) Determinar el monto de recursos o valor de los bienes
susceptibles de ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones;

d) Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la ley
determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del partido
politico en liquidacion. Realizado lo anterior, deberan cubrirse las
obligaciones fiscales que correspondan; si quedasen recursos
disponibles, se atenderan otras obligaciones contraidas vy
debidamente documentadas con proveedores y acreedores del
partido politico en liquidacién, aplicando en lo conducente las
leyes en la materia;

e) Formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de
bienes y recursos remanentes después de establecer las
previsiones necesarias a los fines antes indicados; el informe sera
sometido a la aprobacion del Consejo General del Instituto. Una vez
aprobado el informe con el balance de liquidaciéon del partido
politico de que se trate, el interventor ordenara lo necesario a fin de

[73]
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cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de

prelacion antes sefialado:

f) Si realizado lo anterior quedasen bienes o recursos

remanentes, los mismos _ seran __adjudicados
integramente a la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado, y
g) En todo tiempo debera garantizarse al partido politico de que se
trate el ejercicio de las garantias que la Constitucion y las leyes
establecen para estos casos. Las decisiones de la autoridad local
pueden ser impugnadas jurisdiccionalmente”.

Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso c) primer parrafo

y g) de la Constitucion Federal, es del tenor siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

(-.)-

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

()

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

(..)-

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

(o).

Este precepto constitucional, garantiza en primer término, que
las autoridades electorales locales gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; asi como que las
leyes de los Estados en materia electoral contendran el procedimiento
para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el destino

de sus bienes y remanentes.
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Por su parte, el articulo 95, parrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala, dispone lo siguiente:

“Articulo 95. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el érgano
encargado de la organizacion, direccion, vigilancia y desarrollo de
los procesos electorales y de consulta ciudadana que prevé el
apartado A del articulo 29 de esta Constitucion; que constituyen
una funcion de caracter publico y estatal; es autoridad en la
materia, dotada de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones con relacion a los poderes
publicos y a los particulares; tiene caracter permanente,
personalidad juridica y patrimonio propios; dispondra de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y
gozara de autonomia presupuestal y financiera.

(:.2):

Los activos derivados del financiamiento publico estatal, de los
partidos politicos estatales que pierdan su registro, asi como de
los partidos politicos nacionales que pierdan su registro o sea
cancelada su acreditacion, por cualquiera de las causas que
prescriba la ley de la materia, pasaran a formar parte del patrimonio
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

La ley de la materia establecera las reglas y los procedimientos al
respecto.

().

Precisado lo anterior, debe decirse en primer término, que de
acuerdo con el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion
Federal, las leyes locales en materia electoral regularan el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes, sin establecer
exigencia mayor, esto es, no ordena a quién se le deben adjudicar los
recursos y bienes de aquellos partidos que pierdan su registro o
acreditacion, lo que implica que queda a la libertad de configuracion
legislativa de las entidades federativas, regular ese tipo de
procedimientos, pero sobre todo decidir el destino de los recursos y

bienes referidos. Por tanto, no existe violacién a lo dispuesto en el
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articulo 116 constitucional en la porciébn normativa
referida, ya que este precepto solo obliga a legislar
ese aspecto de la materia electoral, sin sujetarlo a

particularidad alguna.

Lo mismos ocurre con la violacién al principio de autonomia e
independencia que rige en el funcionamiento y decisiones de la
autoridad electoral local, pues la Constitucion Federal no exige que los
recursos y bienes de los partidos politicos que hayan perdido su
registro o cancelado su acreditacion, deba ser parte del patrimonio del
Instituto Electoral local; aun mas, las normas reclamadas se refieren al
destino de los recursos referidos, por lo que no son disposiciones que
regulen algun acto especifico de decision de la autoridad local y no
exista una relacion directa entre el principio que se aduce como

violado y el supuesto normativo que se combate.

Por lo que toca a la contradiccibn que se denuncia entre el
articulo 95, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y los articulos reclamados, debe
decirse que si existe una contradiccion, incluso, entre la Ley
reclamada y la diversa Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, que en su articulo 27, fraccion
IV8, contiene una regulacién que concuerda con lo que ordena la
Constituciéon local, por lo que en este supuesto existe violacion al
principio de seguridad juridica, pues a pesar de lo que ordena la
Constitucion local, las leyes ordinarias que de ella derivan prevén

supuestos normativos opuestos.

8 , . . . . L. .. .
“Articulo _27. El patrimonio del Instituto se destinard Unicamente a la consecucion de sus fines y el

cumplimiento de sus atribuciones y funciones, y estara constituido por:
()
IV. Los activos recuperados con motivo de la pérdida de registro de partidos politicos estatales y de la
cancelacion de acreditacion de partidos politicos nacionales;

.Y
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En efecto, el articulo 95, parrafo décimo quinto
de la Constitucién local ordena que los activos
derivados del financiamiento publico estatal de los

partidos politicos que pierdan su registro o sea cancelada su
acreditacion, pasaran a formar parte del patrimonio del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, asi como que la ley de la materia
establecera las reglas y los procedimientos respectivos. A su vez, el
articulo 27, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, determina que el patrimonio de
ese Instituto estard constituido, entre otros, por los activos
recuperados con motivo de la pérdida de registro de partidos politicos
estatales y de la cancelacion de acreditacion de partidos politicos
nacionales, a diferencia de lo que establecen los preceptos
combatidos, que ordenan en forma directa que esos activos pasaran a
formar parte de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado. Lo
gue significa que a pesar de que en la Constitucion local existe una
norma que sefala de manera especifica el destino de esos activos, la

Ley reclamada prevé lo contrario.

No se desconoce que la Constitucion local en su articulo 95,
ordena que la ley de la materia debera referirse a las reglas y los
procedimientos relativos, lo que no significa modificar el destino que el
Constituyente local ordend para esos activos, sobre todo si se toma en
cuenta que existe una disposicion ordinaria que es acorde a lo que
prevé la Constitucion y provoca ademas, que esas leyes electorales
ordinarias se opongan, lo que, como se apuntd, puede generar

situaciones de inseguridad juridica.

En consecuencia, se declara la invalidez de los articulos 48,
parrafo primero y 145, parrafo primero, fraccion 1V, inciso f) de la Ley

de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, s6lo por cuanto
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ordenan que los activos de los partidos politicos que
pierdan su registro o acreditacion pasaran a formar
parte de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado. Y en virtud de que existe disposicion expresa en la
Constitucion local relativa al destino de esos activos, debera
observarse lo dispuesto en el articulo 95, parrafo décimo quinto de esa

Constitucion.

Ahora bien, el articulo 41, fraccion IV de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, prevé lo que deberan contener las
sentencias dictadas en accidon de inconstitucionalidad, concretamente
sus alcances y efectos, permitiendo que cuando en ésta se declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a
todas aquellas disposiciones que guarden una relacion de

dependencia con la declarada inconstitucional.

Con fundamento en esa disposicién y en virtud de la declaratoria
de invalidez a que se refiere este considerando, ésta se debe hacer
extensiva al primer parrafo del articulo 145 de la Ley reclamada, en la
porcion normativa que sefiala “a la Secretaria de Planeacién y

Finanzas del Estado”.

DECIMO. Tema 5. Aportaciones al financiamiento privado de

los partidos politicos por parte de personas morales.

% “Articulo_41. Las sentencias deberan contener:
(.-
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma
general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada;

(.Y
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El partido politico argumenta que el articulo 95

de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de

Tlaxcala, no guarda conformidad con el diverso 116,

fraccion 1V de la Constituciéon Federal, ni con el 54 numeral 1, inciso f)
de la Ley General de Partidos Politicos, ya que la disposicidon
combatida permite que personas morales efectien aportaciones al
financiamiento privado de los partidos politicos, lo que se opone a
esos ordenamientos, porque en el sistema electoral nacional se
encuentra prohibido a las personas morales en general y de cualquier
tipo, realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,
en dinero o en especie, por si o0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia; por ello, la disposicion combatida no guarda
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos, por lo que deviene

inconstitucional.

Al respecto, el articulo 95 de la Ley de Partidos Politicos para el

Estado de Tlaxcala, preveé lo siguiente:

“Articulo 95. Las personas morales que efectuen aportaciones al
financiamiento privado de los partidos politicos, deberan estar
legalmente constituidas y cumplir con sus obligaciones fiscales”.

Por otro lado, el articulo 41, fraccion Il de la Constitucion
Federal, establece en su primer parrafo que la ley garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
camparfas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado; asi como preveé la forma en la
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gue se integrara el financiamiento publico conforme a

las reglas que enumera en tres INncisos.

disposicion es del tenor siguiente:

“Articulo _41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(...).

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda
a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo
afho; cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta
por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a
la educacién, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda

Esa
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en cada afo por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.
La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y en las campaiias electorales. La
propia ley establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia,
durante la campana, del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la
liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion.

().

De la lectura al precepto constitucional se advierte que en el
sistema electoral mexicano el esquema de financiamiento para los
partidos politicos es fundamentalmente de caracter publico, lo que no
significa que no pueda existir financiamiento privado; y, para ello, la
Ley General de Partidos Politicos en su articulo 53'° dispone que
ademas del financiamiento publico, los partidos politicos podran recibir
financiamiento que no provenga del erario publico, con las

modalidades que la propia norma describe.

Pero concretamente el articulo 54 de esa Ley General contiene
la prohibicion expresa consistente en que los partidos politicos, ni los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular

podran recibir aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si

10 “Articulo 53.

1. Ademés de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partidos politicos podran recibir
financiamiento que no provenga del erario publico, con las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c¢) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos”.
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o0 interpésita persona, entre otras, de personas

morales; esa disposicion se reproduce a continuacion:

“Articulo 54.

1. No _podran realizar_aportaciones o donativos a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccidn popular, en dinero o en especie, por si o por interpésita
persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso
del financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta
Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién
Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito
Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

2. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes
de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades”.

Precisado lo anterior, debe decirse que tal y como lo aduce el
partido politico actor, la disposicion combatida es inconstitucional
porque al establecer que las personas morales que efectuen
aportaciones al financiamiento privado de los partidos politicos,
deberan estar legalmente constituidas y cumplir con sus obligaciones
fiscales, esta permitiendo con ello que las personas morales aporten
financiamiento a los partidos politicos, cuando ello esta expresamente
prohibido en una ley que es de observancia general en el territorio
nacional y que tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a partidos politicos nacionales y locales, de
donde se entiende que al tratarse de un ordenamiento general obliga a

la entidad federativa.
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Por ello, si la Ley General ordena expresamente
gue bajo ninguna circunstancia los partidos politicos
podran recibir aportaciones en dinero o en especie,

por si 0 por interpésita persona, de personas morales, ello demuestra
gue la disposicion combatida es inconstitucional, porque ademas la
Ley General, al establecer esa prohibicion, esta atendiendo al objetivo
del poder reformador, esto es, a que el financiamiento publico
prevalezca sobre el privado, segun se desprende del articulo 41,

fraccion Il de la Constitucion Federal.

Incluso, el precepto combatido es contradictorio con el diverso
90, fraccion VI de la propia Ley de Partidos Politicos para Estado de
Tlaxcala', que establece que no podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por
si o por interposita persona, entre otros, las personas morales,
disposicién que guarda identidad con el diverso 54 de la Ley General

de Partidos Politicos, ya transcrito.

Por lo expuesto, ha lugar a declarar la invalidez del articulo 95 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

DECIMO PRIMERO. Tema 6. Incompetencia del Congreso

local para legislar en materia de fiscalizacion.

El partido politico actor argumenta que son inconstitucionales los
articulos 97 a 113 y 117 a 129 de la Ley de Partidos Politicos para

1 “Articulo_90. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita
persona:

()

VI. Las personas morales;

(.Y
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Estado de Tlaxcala, porque con ellos se invade la
esfera de competencia del Congreso de la Unién y del
Instituto Nacional Electoral, pues se trata de normas
relativas a la facultad de fiscalizacibn en materia politico-electoral, al
margen de la delegacion que de dicha facultad pueda hacer ese

Instituto al Organo Publico Local Electoral del Estado de Tlaxcala.

Que lo anterior es asi, porque las disposiciones cuya invalidez
solicita establecen desde reglas de sistema de contabilidad e informes
de ingresos y gastos, hasta las relativas a la verificacion de
operaciones financieras con la autoridad hacendaria del Gobierno
Federal, pasando por establecer obligaciones en cuanto al régimen
financiero y reglas de fiscalizacion en general de actividades ordinarias
y las correspondientes a los procesos electorales, aspectos que,
aduce, son facultad exclusiva del Congreso de la Union y en la esfera
administrativa competencia del Instituto Nacional Electoral, conforme a
las bases de distribucion de competencias prevista en la Constitucion
Federal, segun se desprende de los articulos 41, fraccion V, apartado
B, inciso a), numeral 6, penultimo y ultimo parrafos y 73, fraccion
XXIX-U, asi como en el segundo transitorio, fraccion I, inciso g) del
Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, que ordena que la Ley General de Partidos Politicos, regulara
el sistema Unico de fiscalizacion, de donde es claro que las
disposiciones combatidas invaden la esfera de competencia del
Congreso de la Unién y de las funciones del Instituto Nacional
Electoral en materia de fiscalizacion politico-electoral, maxime que de
las propias disposiciones constitucionales se desprende la posibilidad
de que ese Instituto delegue la funciébn de fiscalizacion, con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos de su

Consejo General, cuestion que se complementa en los articulos 8 de
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la Ley General de Partidos Politicos y 195 de la Ley
General de Instituciones y  Procedimientos

Electorales.

Agrega que el establecimiento de un o6rgano de fiscalizacion
dentro del Organo Publico Local Electoral del Estado de Tlaxcala,
resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Federal, puesto que implica la duplicidad de esfuerzos institucionales
en ese rubro de la materia electoral; asi como reitera que de la lectura
al articulo 41 de la Constitucion Federal se acredita que el Poder
Reformador pretendié establecer una fiscalizacion integral, fijando la
competencia exclusivamente a favor del Instituto Nacional Electoral,
con la posibilidad de que éste delegue esa funcion en los Institutos
Electorales locales, por tanto, las disposiciones impugnadas no son
conformes con el espiritu y propdsito del modelo de organizacion
electoral establecido en el Decreto de reformas a la Constitucion
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, lo que claramente se confirma con la
lectura del segundo transitorio, fraccion |, inciso g) del Decreto
referido, en el que insiste, se ordena que la Ley General de Partidos
Politicos establecera un sistema fiscalizacion; incluso, el numeral 3 de
ese inciso g) del transitorio constitucional se refiere a los mecanismos
por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes deberan notificar al organo de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la informacion sobre los contratos que celebren
durante las campafas o los procesos electorales, incluyendo la de
caracter financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucion de
los instrumentos celebrados, notificaciones que deberan realizarse
previamente a la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
de que se trate; lo que evidencia la invasidbn en la esfera de

atribuciones del Congreso de la Unioén y del Instituto referido.
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Insiste en que el Instituto Electoral local sélo

podra participar en materia de fiscalizacion, en el

supuesto de que el Instituto Nacional Electoral le delegue la atribucién,
en cuyo caso el érgano técnico de éste seguird siendo el conducto
para superar los secretos bancario, fiduciario y fiscal; tan es asi, que
conforme a las citadas bases constitucionales y legales, en el articulo 8
de la Ley General de Partidos Politicos, la delegacion de facultades en
materia de fiscalizaciéon para un proceso electoral local determinado,
s6lo puede llevarse a cabo conforme a las formalidades vy
procedimientos que se prevén en esa disposicion, lo que evidencia que
no existe base constitucional o legal que determine que la funcién de
fiscalizacion (al margen de la delegacion) corresponda a los
organismos publicos locales y, mucho menos, que cuenten con
atribuciones para aplicar el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, ni para emitir una legislacion paralela al sistema
nacional de fiscalizacion previsto en la Ley General de Partidos
Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral.

Los articulos reclamados son del tenor siguiente:

“Articulo 97. Los partidos politicos deberan expedir recibos
foliados en los que se hagan constar el nombre completo y
domicilio, clave de elector y, en su caso clave del Registro Federal
de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que la aportacion
se realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen
debera estar a nombre del aportante. Invariablemente las
aportaciones o cuotas deberan depositarse en cuentas bancarias a
nombre del partido politico”.

“Articulo 98. Las aportaciones en especie se haran constar en un
contrato celebrado entre el partido politico y el aportante, en el cual
se precise el valor unitario de los bienes o servicios aportados, el
monto total de la aportacion y, en caso de ser aplicable, el numero
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de unidades aportadas; de igual forma se debera
anexar factura en la que se precise la forma de pago;
conforme a lo previsto en el articulo 29 A, fraccion VII,
inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion”.

“Articulo 99. El partido politico debera entregar al Instituto y al
Instituto Nacional una relacion mensual de los nombres de los
aportantes y, en su caso, las cuentas del origen del recurso que
necesariamente deberan estar a nombre de quien realice Ila
aportacion”.

“Articulo 100. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles
deberan destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto del
partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion”.

“Articulo _101. Los partidos politicos podran establecer en
instituciones bancarias domiciliadas en el pais, cuentas, fondos o
fideicomisos para la inversion de sus recursos liquidos a fin de
obtener rendimientos financieros, sujetos a las reglas siguientes:

l. Deberan informar al Instituto y al Instituto Nacional de la apertura
de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas tardar dentro
de los cinco dias siguientes a la firma del contrato de que se trate,
acompanando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de
banca privada con la que haya sido establecido;

Il. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran
manejados en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno
mexicano en moneda nacional y a un plazo no mayor de un aio;

lll. En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran
protegidos por los secretos bancario o fiduciario para el Instituto
Nacional y, en su caso, para el Instituto, por lo que éstos podra
requerir en todo tiempo informacién detallada sobre su manejo y
operaciones;

IV. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los
objetivos del partido politico, y

V. Se exceptua de la integraciéon y operacion bancaria o financiera
de los fondos y fideicomisos de los partidos politicos, la
adquisicion de acciones bursatiles”.

CAPITULO Il
De la Verificacion de Operaciones Financieras

“Articulo 102. El Instituto podra solicitar al Consejo General del
Instituto Nacional o éste por iniciativa propia, que a través de su
Unidad Técnica, pida a la unidad administrativa competente en
materia de inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico informes de operaciones financieras
ante la presuncion sobre el origen ilicito de los
recursos aportados a los partidos politicos.

Asimismo a solicitud del érgano de fiscalizacién, la
unidad administrativa competente en materia de inteligencia
financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara
respecto de disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano
o dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios durante cualquier proceso electoral, cuando tales
operaciones se consideren relevantes o inusuales de conformidad
con los ordenamientos aplicables”.

TITULO SEPTIMO ,
DEL REGIMEN FINANCIERO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO|
Del Sistema de Contabilidad de los Partidos Politicos

“Articulo _103. Cada partido politico sera responsable de su
contabilidad y de la operaciéon del sistema de contabilidad, asi
como del cumplimiento de lo dispuesto en las leyes aplicables en
la materia y de observar las decisiones que en la materia emita el
Consejo General del Instituto Nacional”.

“Articulo 104. El sistema de contabilidad al que los partidos
politicos se sujetaran, debera tener las caracteristicas siguientes:

l. Estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad financiera, modificaran la
situacion patrimonial del partido politico;

Il. Contendra las disposiciones que en materia de fiscalizacion
establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto
de los partidos politicos, sus candidatos y todos los sujetos
obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacion estricta de la norma;

lll. Reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas
por los partidos politicos con terceros, en términos de las
disposiciones civiles y mercantiles;

IV. Registrar de manera arménica, delimitada y especifica sus
operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos
econoémicos;

[88]



Accién de inconstitucionalidad 103/2015

V. Reflejara la aplicaciéon de los principios, normas
contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el Instituto Nacional;
VI. Facilitara el reconocimiento de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales;
VII. Integrara en forma automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado;
VIII. Permitira que los registros se efectiien considerando la base
acumulativa para la integracion de la informacion presupuestaria y
contable;
IX. Reflejara un registro congruente y ordenado de cada operacion
que genere derechos y obligaciones derivados de la gestion
financiera;
X. Generara, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y demas informaciéon que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la programaciéon con base en
resultados, a la evaluacién y a la rendicion de cuentas, y
XI. Facilitara el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles”.

“Articulo_105. El sistema de contabilidad se desplegara en un
sistema informatico que contara con dispositivos de seguridad.
Los partidos haran su registro contable en linea y el Instituto
Nacional podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio
de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

En su caso, el Instituto Nacional podra formular recomendaciones
preventivas a partidos politicos y candidatos, con la finalidad de
mejorar la eficacia, eficiencia, oportunidad, consistencia y
veracidad de los informes que la Ley en la materia seiale”.

CAPITULOII
De las Obligaciones de los Partidos en cuanto al Régimen
Financiero

“Articulo 106. En cuanto a su régimen financiero, los partidos
politicos deberan:

l. Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros
contables, estados de cuenta, cuentas especiales, papeles de
trabajo, discos o cualquier medio procesable de almacenamiento
de datos que les permitan facilitar el registro y la fiscalizaciéon de
sus activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos y la
administracion de la deuda;

Il. Generar estados financieros confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos, comparables y homogéneos, los cuales
seran expresados en términos monetarios;
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lll. Seguir las mejores practicas contables en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion;
IV. Contar con manuales de contabilidad, asi como con
otros instrumentos contables que defina el Instituto Nacional;
V. Conservar la informaciéon contable por un término minimo de
cinco afos, y
VI. Entregar al Consejo General del Instituto Nacional Ia
informacion siguiente:
a) En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de que surta
efectos la notificacion del requerimiento, sus estados financieros
con un corte de informacién al momento de la solicitud;
b) Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera
presentado de manera trimestral del periodo inmediato anterior, y
c) La informacion de caracter financiero, la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante
las precampaiias y campaias, en un plazo maximo de tres dias
posteriores a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la
prestacion de servicios de que se trate, dicha informacion podra
ser notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los
lineamientos que éste emita”.

“Articulo 107. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo
General del Instituto Nacional los avisos de contrataciéon a que se
refieren el inciso ¢ de la fraccion VI del articulo anterior,
acompanando de (sic) copia autégrafa del contrato respectivo que
contenga:

l. La firma del representante del partido politico, la coalicion o el
candidato;

Il. El objeto del contrato;

lll. El valor o precio unitario y total de los bienes o servicios a
proporcionar;

IV. Las condiciones a través de las cuales se llevara a cabo su
ejecucion, y

V. La penalizacién en caso de incumplimiento”.

“Articulo 108. Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos deberan reunir los siguientes
requisitos:

|. Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos
fiscales;

Il. Efectuar mediante transferencia electronica, cheque nominativo
para abono en cuenta del beneficiario, los pagos cuyo monto
exceda de noventa dias de salario minimo general vigente para el
Estado;

lll. Estar debidamente registrados en la contabilidad,;
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IV. Cumplir con las obligaciones establecidas en

materia de retenciones y entero de impuestos a cargo

de terceros, y

V. Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas”.

“Articulo 109. Los partidos politicos pueden optar por realizar los
pagos relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a las
precampafias y campaias, o bien uUnicamente los relativos a
propaganda en via publica durante el periodo de precampaiia y
campana, por conducto de la Unidad Técnica del Instituto Nacional
o del Instituto cuando éste tenga dicha facultad delegada”.

“Articulo 110. Se entiende por propaganda en via publica toda
propaganda que se contrate o difunda en espectaculares, buzones,
cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de
publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos, para
autobuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio
similar”.

“Articulo 111. En el supuesto que el partido opte porque el Instituto
Nacional a través de la Unidad Técnica o por delegacion de éste al
Instituto, pague la totalidad de las obligaciones contractuales
contraidas por el partido politico en la etapa de campafia, la Unidad
Técnica del Instituto Nacional o el Instituto con la facultad
delegada, tendra en todo momento a lo largo de la campaiia el uso
exclusivo de las chequeras.

Para el caso de que el partido politico opte por que el Instituto
Nacional, a través de la Unidad Técnica o por delegacion de éste al
Instituto, pague unicamente la propaganda en via publica, se
utilizara una cuenta para tal fin cuya chequera sera de uso
exclusivo de la autoridad”.

“Articulo 112. Los partidos politicos acataran los lineamientos que,
el Consejo General del Instituto Nacional, emita para la realizacion
de los pagos, los cuales deberan garantizar, entre otros aspectos,
la transparencia en el uso de los recursos; la realizacion de los
pagos en forma oportuna; el cumplimiento de las disposiciones en
materia fiscal, y la conciliacion de saldos”.

“Articulo 113. Los partidos politicos se ajustaran a los lineamientos
que el Instituto Nacional emita, para asegurar la maxima publicidad
de los registros y movimientos contables, avisos previos de
contratacion y requerimientos de validacion de contrataciones
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respecto de los mismos, las coaliciones y los
candidatos de aquellos y estas”.

TITULO NOVENO ,
DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO|
Fiscalizacion de las Actividades Ordinarias Permanentes de los
Partidos Politicos

“Articulo 117. La Fiscalizacion a los recursos de que disponen los
partidos politicos es facultad del Instituto Nacional, pero éste podra
delegarla al Instituto por acuerdo del Consejo General de aquel en
los términos previstos por la ley general. En cualquiera de los dos
casos la fiscalizacion se sujetara a las disposiciones siguientes:

l. Se analizaran los ingresos y gastos del financiamiento para
actividades ordinarias mismas que deberan reportar los partidos
politicos;

II. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por
el partido politico con el objetivo de conseguir la participacion
ciudadana en la vida democratica, la difusion de la cultura politica y
el liderazgo politico de la mujer;

b) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el
cual no podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario
establecido para el afio en el cual se desarrolle el proceso interno;
c) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible,
viaticos y otros similares, y

d) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo
unicamente podra difundir el emblema del partido politico, asi
como las diferentes campanas de consolidacion democratica, sin
que en las mismas se establezca algun tipo de frase o leyenda que
sugiera posicionamiento politico alguno”.

“Articulo 118. Los partidos politicos podran aplicar los recursos
destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, en los rubros siguientes:

l. La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad
informar a la ciudadania de la evolucion, desarrollo, avances, y
cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo politico de la
mujer;

Il. La elaboracion, publicacién y distribucion de libros, revistas,
folletos o cualquier forma de difusion de temas de interés
relacionados con la paridad de género;
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lll. La organizacion de mesas de trabajo, conferencias,
talleres, eventos y proyecciones que permitan difundir
temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su
incorporacion a la vida politica;
IV. La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia, y
V. Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las
acciones referidas”.

“Articulo _119. Los partidos politicos podran reportar en sus
informes actividades especificas que desarrollan como entidades
de interés publico, entendiéndose como tales las siguientes:

l. La educacion y capacitacion politica, que implica la realizacion de
todo tipo de evento o accion que promueva la participacion
politica, los valores civicos y el respeto a los derechos humanos,
entre la ciudadania;

Il. La realizacién de investigaciones socioecondmicas y politicas;
lll. La elaboracién, publicacion y distribucion, a través de cualquier
medio de difusion, de informacién de interés del partido, de los
militantes y simpatizantes, y

IV. Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las
acciones referidas”.

CAPITULOII
Fiscalizacion de los Partidos Politicos durante los Procesos
Electorales

“Articulo 120. El Consejo General del Instituto Nacional y previo al
inicio de las precampanas, determinara el tipo de gastos que seran
estimados como de precampana de acuerdo a la naturaleza de las
convocatorias emitidas por los partidos politicos”.

“Articulo 121. Para los efectos de este Capitulo se entienden como
gastos de campana:

|. Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares;

Il. Gastos operativos de la campaiia: comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viaticos y otros similares;

lll. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos: comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y
sus similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo caso,
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tanto el partido y candidato contratante, como el medio

impreso, deberan identificar con toda claridad que se

trata de propaganda o insercion pagada;

IV. Gastos de produccién de los mensajes para radio y
television: comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo;

V. Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania
las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;
VI. Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion,
desarrollo y discusiéon ante la ciudadania de los programas y
acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma
electoral;

VII. Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo
que transita de la conclusion de la precampaiia y hasta el inicio de
la campana electoral, y

VIIl. Los gastos que el Consejo General del Instituto Nacional y
previo inicio de la campaiia electoral determine.

No se consideraran dentro de los gastos de campaiia los gastos
que realicen los partidos para su operacion ordinaria, para el
cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el
sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus organizaciones.
Todos los bienes o servicios que se destinen a la campaiia deberan
tener como propoésito directo la obtencion del voto en las
elecciones locales”.

CAPITULO Il
De los Informes de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos

“Articulo 122. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto la
fraccion Il del articulo 32, de esta Ley, sera el responsable de la
administracion de su patrimonio y de sus recursos generales, de
precampafa y campaiia, asi como de la presentacion de los
informes a que se refiere el presente Capitulo.

Dicho 6rgano se constituira en los términos y con las modalidades
y caracteristicas que cada partido libremente determine, sin
embargo, su titular sera preferentemente profesional de las
ciencias econdmico administrativas y con experiencia en el
ejercicio de la profesion”.

“Articulo 123. La revision de los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de
campaiia, segun corresponda, asi como la practica de auditorias
sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
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financiera estara a cargo del Instituto Nacional y podra
ser delegada al Instituto, en los términos previstos por
las leyes”.

“Articulo 124. Los partidos politicos deberan de presentar sus
informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices
siguientes:

A. Informes trimestrales de avance del ejercicio:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda;

IIl. En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y
gastos ordinarios que los partidos hayan obtenido y realizado
durante el periodo que corresponda, y

lll. Si de la revisién que realice la Comision Fiscalizadora del
Instituto Nacional a través de la Unidad Técnica, se encuentran
anomalias, errores u omisiones, se notificara al partido politico a
fin de que las subsane o realice las aclaraciones conducentes. Los
informes constituyen un precedente para la revision anual que
realizara la autoridad.

B. Informes anuales de gasto ordinario:

l. Seran presentados a mas tardar dentro de los primeros sesenta
dias de afio posterior al del ejercicio que se reporte;

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe;

lll. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado
de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos y
pasivos, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido que corresponda, y

IV. Los informes a que se refiere este apartado deberan estar
autorizados y firmados por el auditor externo que cada partido
designe para tal efecto”.

“Articulo 125. Los partidos politicos deberan presentar informes de
precampaiia y de campaiia, conforme a las reglas siguientes:

A. Informes de precampana:

l. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno
de los precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular,
registrados para cada tipo de precampana, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampana. Para
tales efectos, se analizara de manera separada las infracciones en
que incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los
diez dias siguientes al de la conclusion de las precampafas;
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IV. Los gastos de organizacion de los procesos
internos para la seleccion de precandidatos que
realicen los partidos politicos seran reportados en el
informe anual que corresponda, y
V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se
lleven a cabo las precampaiias y que permanezcan en la via publica
una vez concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que el
partido postule a sus candidatos, especialmente los que contengan
la imagen, nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre del
precandidato triunfador de Ila contienda interna, seran
considerados para efectos de los gastos de campana de éste, los
cuales deberan ser reportados en los informes correspondientes.
B. Informes de Campania:
|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada
una de las campaiias en las elecciones respectivas, especificando
los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente;
Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los
informes de gastos que se refieren en el inciso anterior, y
lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y
gastos por periodos de treinta dias contados a partir de que dé
inicio la etapa de campafia, los cuales deberan entregar a la Unidad
Técnica del Instituto Nacional o a la del Instituto, si es el caso,
dentro de los siguientes tres dias de concluido cada periodo”.

“Articulo 126. El procedimiento para la presentacion y revision de
los informes de los partidos politicos, las formalidades de los
dictamenes y resoluciones que se dicten con relacion a los mismos
y los medios de impugnacion que contra estas proceda, se regiran
por lo dispuesto al respecto en la Ley General de Partidos
Politicos”.

“Articulo 127. Los gastos genéricos de campaifa seran
prorrateados entre las campanas beneficiadas, de acuerdo con lo
siguiente:

I. Como gastos genéricos de campana, se entendera los realizados
en actos de campaiia y de propaganda, en la que el partido o la
coaliciéon promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos
a cargos de eleccion popular que postulen, siempre y cuando no se
especifique el candidato o el tipo de campaiia;

Il. Los gastos genéricos en los que no se identifique algun
candidato o tipo de campaiia, pero se difunda alguna politica
publica o propuesta del partido o coalicién, y

lll. En los casos en los que se publique o difunda el emblema o la
mencioén de lemas con los que se identifique al partido, coalicion o
sus candidatos o los contenidos de sus plataformas electorales”.
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“Articulo 128. Cuando se promocione a dos o mas

candidatos a cargos de eleccion popular, los gastos de

campaiia se distribuiran de la siguiente forma:
l. En el caso de candidato a Gobernador y un candidato a Diputado
Local, se distribuira el gasto en un cuarenta por ciento para
Gobernador y un sesenta por ciento al candidato a Diputado Local;
Il. En el caso de candidato a Gobernador y un candidato a
Presidente Municipal y/o planilla de candidatos a integrantes de los
Ayuntamientos, se distribuira en un sesenta por ciento al candidato
a Gobernador, y un cuarenta por ciento al candidato a Presidente
Municipal;
lll. En el caso de los candidatos a Gobernador, Diputado Local y
Presidente Municipal y/o planilla de candidatos a integrantes de los
Ayuntamientos, se distribuira el gasto en un veinte por ciento al
Gobernador, cincuenta al candidato a Diputado Local y treinta al
candidato a Presidente Municipal, y
IV. En el caso donde participe un candidato a Diputado Local y un
candidato a Presidente Municipal y/o planilla de candidatos a
integrantes de los Ayuntamientos, se distribuira el gasto en un
setenta por ciento al candidato a Diputado Local y un treinta por
ciento al candidato a Presidente Municipal y/o planilla de
candidatos a integrantes de los Ayuntamientos”.

“Articulo 129. Se entendera que un gasto beneficia a un candidato
cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

I. Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o
coalicion;

Il. Se difunda la imagen del candidato, o

lll. Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera
expresa.

En los supuestos que anteceden, se estara a las reglas que para
efectos del registro contable y comprobaciéon de gastos referidos
en el articulo anterior se establezcan en el reglamento de
fiscalizacion que emita el Instituto Nacional”.

De la lectura a las disposiciones transcritas se advierte en primer
término, que no todas se refieren a fiscalizacion y, por tanto, no

adolecen del vicio que les atribuye el partido politico actor.

En efecto, los articulos 97, 98, 99, 100 y 101 forman parte del
Capitulo Il “Del financiamiento privado”, correspondiente al Titulo

Sexto “Del financiamiento de los partidos politicos” de la Ley de
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Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, esto es,

la simple ubicacion de esas disposiciones en el

capitulo referido demuestra que no prevén regla
alguna sobre fiscalizacion, pues su contenido corresponde a las
caracteristicas de los recibos que deberan expedir los partidos
politicos; la forma en la que se haran constar las aportaciones en
especie; la relacion mensual que el partido politico debera entregar de
los nombres de los aportantes y, en su caso, cuentas de origen; el
destino de las aportaciones de bienes muebles o inmuebles; asi como
gue los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias
domiciliadas en el pais, cuentas, fondos o fideicomisos para la

inversion de sus recursos liquidos, segun las reglas ahi enumeradas.

De donde es claro que no se refieren a fiscalizacion, sino a
financiamiento privado; y si bien por medio de esta figura se lleva a
cabo la revision detallada del origen y destino de los recursos que
reciben los partidos politicos con base en los informes presentados por
éstos, también lo es que los preceptos relativos a financiamiento

privado no constituyen en si reglas de fiscalizacion.

Lo mismo ocurre con los articulos 103 a 113, que forman parte
del Titulo Séptimo “Del régimen financiero de los partidos politicos” y
sus Capitulos | “Del sistema de contabilidad de los partidos politicos” y
Il “De las obligaciones de los partidos en cuanto al régimen financiero”,
ya que concretamente regulan el sistema de contabilidad de los
partidos politicos y sus obligaciones en cuanto al régimen financiero,
esto es, las caracteristicas del sistema con base en el cual
organizardn su contabilidad, asi como las reglas sobre el respaldo
documental de dicha contabilidad, la generacion de estados
financieros, la entrega al Instituto Nacional Electoral sobre la

informacion financiera correspondiente, avisos de contratacion, la
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documentacion de los gastos realizados y su forma de
pago. Esto es, se trata de disposiciones que
corresponden a la administracion y destino de los
recursos que reciben los partidos politicos, pero no se refieren en
concreto a la funcion de fiscalizacion, que es la que combate el partido
politico actor; sin que sea Obice que en esas disposiciones se aluda al
Consejo General 0 a la Unidad Técnica del Instituto Nacional Electoral,
porque en estricto sentido no se esta ante disposiciones que aludan en

concreto a la revision de los recursos de los partidos politicos.

En consecuencia, ha lugar a declarar la validez de los articulos
97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112
y 113 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Por otra parte, los articulos 102, 117, 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 128 y 129 de la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala, si contienen supuestos normativos sobre la
verificacion de operaciones financieras, concretamente el 102, y los
siguientes expresamente se refieren a la fiscalizacion de partidos
politicos, es decir, la fiscalizacion de las actividades ordinarias
permanentes, la fiscalizacion durante los procesos electorales, los
informes de ingresos y gastos, distinguidos por informes trimestrales
de avance del ejercicio, informes anuales de gasto ordinario, informes
de precampafa e informes de campafa; por tanto, las disposiciones
referidas seran analizadas a la luz del concepto de invalidez que nos
ocupa, es decir, el relativo a la falta de competencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala para legislar en materia de fiscalizacion electoral y
la consecuente carencia de facultades del Instituto Electoral local para

ejercer esa funcion.
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Al respecto, este Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 77/2015 y su
acumulada 78/2015", reiterd el criterio consistente en

gue si bien las legislaturas locales carecen de atribuciones para
regular la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y de las
camparfas de los candidatos, segun lo ordena la Constitucion Federal
en su articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6; también lo
es que esa disposicion se complementa en el mismo texto
constitucional, con la diversa regla en el sentido de que el Instituto
Nacional Electoral puede delegar su atribucién fiscalizadora en favor
de los organismos electorales locales, lo que abre la posibilidad de un
margen de intervencién de las legislaturas locales en la regulacion del
procedimiento de fiscalizacion, con la condicion de que la normatividad
estatal adquiera aplicabilidad en forma excepcional para la recepcion
de la determinacion delegatoria del Instituto Nacional, observando dos
limites, a saber: a) Solo tiene obligatoriedad dentro del ambito espacial
estatal; y, b) Solo es vinculante dentro del régimen juridico interno de
la entidad federativa para las autoridades estatales, sin poder imponer
ningun tipo de norma o condicionante a las facultades del Instituto

Nacional Electoral.

Para ilustrar lo anterior, resulta conveniente transcribir las
consideraciones sustentadas en el precedente referido, que son del

tenor siguiente:

“(.").

DECIMO PRIMERO. Presunta incompetencia del Congreso local
para establecer reglas de fiscalizacion, aunque el Instituto Nacional
Electoral delegue esa facultad en favor de los organismos
electorales locales. En su tercer concepto de invalidez el PRD
sostiene que los articulos 3° fraccion Il, parrafos ultimo y
penultimo; y el articulo 4°, fracciones Il, penultimo parrafo; y i,

12 . . . . . s T
Bajo la Ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, resuelta en sesion de veintiséis de octubre
de dos mil quince.
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parrafo primero; de la Constitucion Politica del Estado
de Puebla invaden las atribuciones del Congreso de la
Unidn previstas en los articulos 41, Base V, apartado
B, inciso a), numeral 6, y pentltimo y ultimo parrafos;
asi como el apartado C, segundo parrafo, inciso b); y 73, fracciones

XXl, inciso a); y XXIX-U de la Constitucion Federal, ya que las

legislaturas de los Estados carecen de atribuciones para legislar en

materia de fiscalizacion de partidos y campaiias de candidatos.

Para dar respuesta a lo anterior, ante todo se transcriben las

disposiciones legales reclamadas, cuyo texto es el siguiente:

‘Articulo 3°’. (Se transcribe).

‘Articulo 4°’. (Se transcribe).

Son infundados los argumentos del partido actor, porque si bien

las legislaturas locales carecen de atribuciones para regular la

fiscalizacion de los recursos de los partidos y de las campafias de
los candidatos, tal como lo dispone la Constitucion Federal en su
articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 6, el cual
determina que ‘Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes: a) Para los
procesos electorales federales y locales:’ y [...] ‘6. La fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,’;
no debe perderse de vista que esta disposicion se complementa,
en el mismo texto constitucional, con otra para que el Instituto
Nacional Electoral delegue su atribucién fiscalizadora en favor de
los organismos electorales locales, lo cual abre la posibilidad de un
margen de intervencion de las legislaturas locales en la regulacién
del proceso de fiscalizacion, a condicion desde luego de que esta
normatividad estatal adquiera aplicabilidad en forma excepcional
para la recepcion de la determinacion delegatoria de dicho

Instituto, observando los siguientes limites:

a) Sélo tiene obligatoriedad dentro del ambito espacial estatal; y,

b) Sélo es vinculante dentro del régimen juridico interno de la

entidad federativa para las autoridades estatales, sin poder

imponer ningun tipo de norma o condicionante a las facultades del

Instituto Nacional Electoral.

En efecto, la facultad de fiscalizacion de partidos y candidatos es

una atribucion delegable en favor de los organismos publicos

electorales locales, conforme a las siguientes normas de la propia

Norma Fundamental:

o Articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso b); de
la Constitucion Federal, el cual establece que: ‘En los
supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una
mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el
Instituto Nacional Electoral podra:...’ [...] ‘b) Delegar en dichos
organos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a)
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del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento...’”;

e Articulo 41, Base V, Apartado B, ultimo
parrafo, de la Constitucion Federal, el cual establece que: ‘En
caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de
fiscalizacion, su érgano técnico sera el conducto para superar
la limitacion a que se refiere el parrafo anterior’.

Consecuentemente, con apoyo en estas disposiciones
constitucionales, las legislaturas de los Estados se encuentran
autorizadas para establecer la normatividad para el caso en que
opere en favor del organismo electoral local la delegacion de la
facultad fiscalizadora de partidos y candidatos, tal como acontece
en la especie, porque las normas controvertidas tienen como
condicion de aplicacion la existencia de dicha delegacion, y por
tanto, no hay la supuesta invasion que alega el partido actor,
siempre y cuando su obligatoriedad se limite al territorial estatal
sin generar obligaciones a cargo del Instituto Nacional Electoral.
Similar criterio sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y
93/2014, en su sesion publica correspondiente al 2 de octubre de
2014, en la cual al examinar la legislacion electoral del Estado de
Nuevo Ledn, establecid lo siguiente:

(Se transcribe).

El asunto anterior se aprob6 en la parte que interesa conforme a la
siguiente votacion:

(Se transcribe).

A igual conclusion arrib6 este Tribunal Pleno al resolver la accién
de inconstitucionalidad 90/2014, en su sesion publica
correspondiente al 2 de octubre de 2014, en la cual al examinar
también la legislacion electoral del Estado de Nuevo Leén, sostuvo
lo siguiente:

(Se transcribe).

El asunto anterior, en los temas que interesan, se aprob6 en los
siguientes términos:

(Se transcribe).

Finalmente, la interpretacion anterior se corrobora con lo dispuesto
en el articulo Segundo transitorio, fraccion I, inciso g), del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, en cuanto seiiala que el
Congreso de la Unidn, al expedir las normas previstas en el inciso
a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de la
Constitucion Federal, estableceria entre otras previsiones legales,
un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los
recursos con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones
y los candidatos, en los siguientes términos:
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‘Segundo’. (Se transcribe).

Con base en lo anterior, la Ley General de Partidos

Politicos dispuso en relacion con el tema de la

delegacion de sus facultades fiscalizadoras lo
siguiente:
‘Articulo 8'. (Se transcribe).
‘Articulo 25'. (Se transcribe).
Por ultimo, conviene precisar que lo dispuesto en la fraccion lll del
articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, en el
sentido de que ‘El Cédigo de la materia debera de instituir las
bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Nacional
Electoral y las autoridades electorales del Estado en materia de
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en los
términos que sefala la Constitucion Federal y las Leyes en la
materia.’; debe interpretarse en el sentido de que esta facultad sélo
autoriza al legislador local para prever bases de coordinacion
obligatorias exclusivamente para las autoridades estatales, y con el
Unico objeto de brindar operatividad y eficacia a los lineamientos
que dicte el Instituto Nacional Electoral al delegar, en su caso, sus
facultades de fiscalizacion, por lo que este Instituto no queda
vinculado a ninguna norma de que se dicte con base en el precepto
antes transcrito.
En estas condiciones, se reconoce la validez de los articulos 3°,
fraccion Il, parrafos ultimo y penultimo; y 4° fracciones I,
penultimo parrafo; y lll, parrafo primero; ambos de la Constitucion
Politica del Estado de Puebla.

()"

De la transcripcibn que antecede, se desprende que este
Tribunal Pleno, en materia de fiscalizacion, determiné
sustancialmente, que si bien las legislaturas locales carecen de
atribuciones para regular la fiscalizacion de los partidos politicos,
también lo es que pueden tener un margen de intervencion las
legislaturas locales en esa regulacion, en el caso de que el Instituto
Nacional Electoral delegue su atribucion fiscalizadora en favor de los
organismos electorales locales, ello sujeto a los limites consistentes en
qgue la normatividad solo tiene obligatoriedad dentro de la entidad, por
lo que soOlo es vinculante en el régimen juridico interno para las
autoridades estatales, sin poder imponer ningun tipo de norma o

condicionante a las facultades del Instituto Nacional Electoral.
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Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno

determina que el concepto de invalidez es

parcialmente fundado, pues en primer término, observando el
precedente referido, debe decirse que el Congreso del Estado de
Tlaxcala se encuentra autorizado para establecer la normatividad para
el caso de que opere en favor del organismo electoral local, la
delegacion de la facultad fiscalizadora a partidos politicos, tal y como
acontece en la especie, pues claramente el articulo 117 en su primer
parrafo de la Ley de Partidos Politicos impugnada, se reconoce que es
facultad del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion a los recursos
de los partidos politicos, asi como se hace referencia expresamente a
gue éste podra delegarla al Instituto Electoral local, en los términos
previstos en la Ley General, por lo que la regulacion combatida no
significa una supuesta invasion de esfera competencial, siempre y
cuando, desde luego, la obligatoriedad que ahi se establece se limite
al territorio estatal, sin generar obligaciones a cargo del Instituto
Nacional Electoral. Sin embargo, en este sentido, el articulo 117 si
contiene un vicio de inconstitucionalidad, cuando prevé que en
cualquiera de los dos casos, es decir, que fiscalice el Instituto Nacional
o local, la fiscalizacién se sujetara a las disposiciones que contiene
ese precepto y todo el Titulo Noveno “De fiscalizacién de partidos

politicos”.

En efecto, el primer parrafo del articulo 117 de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, prevé lo siguiente: “La
Fiscalizacion a los recursos de que disponen los partidos politicos es
facultad del Instituto Nacional, pero éste podra delegarla al Instituto
por acuerdo del Consejo General de aquel en los términos previstos

por la ley general. En cualquiera de los dos casos la fiscalizacion se

sujetara a las disposiciones siguientes: ...” este ultimo apartado que
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se destaca, resulta inconstitucional en virtud de que
en el precedente transcrito de la accion 77/2015 y su
acumulada 78/2015, claramente se precis6 que la
normatividad que en su caso emitan las entidades federativas no debe
implicar vinculacion para el Instituto Nacional Electoral, es decir,
claramente se expreso que ese Instituto no queda vinculado a ninguna
norma que se dicte en materia de fiscalizacion, porque solo rige en el
régimen juridico interno de la entidad federativa para las autoridades
estatales, sin poder imponer ningun tipo de norma o condicionante a

las facultades del Instituto Nacional.

Por tanto, si el primer parrafo del articulo 117 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, establece que la
disposiciones en materia de fiscalizacion se observaran tanto en el
caso de que ese acto lo lleve a cabo el Instituto Nacional Electoral o el
Instituto local, ello significa que se trata de una regla inconstitucional,
pues observando el criterio sustentado en el precedente ya invocado,
es valida la emision de preceptos en materia de fiscalizacion, en la
medida de que se entiendan referidos al supuesto en que opere en
favor del organismo electoral local la delegacion de la facultad
fiscalizadora de partidos politicos, sin que ello implique que deba
observarlas el Instituto Nacional Electoral o que le seran aplicables

cuando él lleve a cabo la fiscalizacion.

En ese tenor, ha lugar a declarar la validez de los articulos 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112,113, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128 y
129 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala. Con
excepcion de lo establecido en la ultima parte del primer parrafo del
articulo 117 de la Ley combatida, esto es, se entiende expulsado del

sistema normativo de la Entidad, la hipotesis siguiente:  “...En
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cualquiera de los dos casos la fiscalizacion se

sujetard a las disposiciones siguientes: ...”.

Lo que implica que la normatividad indicada, incluida desde
luego, las distintas fracciones de ese articulo 117, solo rige en el caso
de que el Instituto Nacional Electoral delegue en el Instituto Estatal

Electoral la facultad de fiscalizacién a partidos politicos.

DECIMO SEGUNDO. Tema 7. Falta de atribuciones del

Congreso local para legislar en materia de coaliciones.

El Partido de la Revolucibn Democratica aduce que es
inconstitucional el articulo 131 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala, ya que prevé que los partidos de nuevo registro o
acreditacibn no podran convenir entre otros, coaliciones con otro
partido politico antes de la conclusion del primer proceso electoral
local inmediato posterior a su registro o acreditacion segun
corresponda, lo que aduce, invade la esfera de competencia del
Congreso de la Union, porque el Congreso local esta reglamentando la
base constitucional contenida en el segundo transitorio, fracciéon I,
inciso f), numeral 5 del Decreto de reforma a la Constitucion Federal
de diez de febrero de dos mil catorce, en la cual el Poder Reformador
determind que seria materia de regulacion en la Ley General de
Partidos Politicos lo relativo a las coaliciones, y concretamente la
prevision consistente en que el primer proceso electoral en el que
participa un partido politico no podra coaligarse. Por tanto, el
Congreso del Estado de Tlaxcala invadio la esfera de atribuciones del
Congreso de la Unién, razén por la cual es procedente declarar la

invalidez de la norma impugnada.

El articulo combatido se reproduce a continuacion:
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“Articulo 131. Los partidos de nuevo registro o

acreditacion no podran convenir frentes, coaliciones,

candidaturas comunes o fusiones con otro partido
politico antes de la conclusién del primer proceso electoral local
inmediato posterior a su registro o acreditacion segun
corresponda”.

Al respecto, debe decirse que asiste la razon al partido politico
actor, ya que este Tribunal Pleno ha emitido criterio en el sentido de
gue las entidades federativas no se encuentran facultadas para regular
cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando
en su legislacion disposiciones establecidas en la Ley General de

Partidos Politicos.

En efecto, para dar respuesta al argumento que nos ocupa, se
observaran las consideraciones sustentadas al resolver la accion de
inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015%.

En este sentido, es necesario precisar que el articulo 73, fraccion
XXIX-U de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que es facultad del Congreso de la Union expedir las leyes
generales que distribuyan competencias entre la Federacion y los
Estados en lo relativo a los partidos politicos; organismos electorales,
y procesos electorales, conforme a las bases establecidas en la propia
Ley Fundamental™.

En relacion con lo apuntado, y en lo que ahora interesa destacar,
el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma a la Constitucion

Federal de diez de febrero de dos mil catorce, determina que en la ley

13 Bajo la Ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz, resuelto en sesién de tres de septiembre de dos mil
quince.

Y «Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(o)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las
bases previstas en esta Constitucion. (...)".
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general que regule a los partidos politicos nacionales
y locales se establecera un sistema uniforme de
coaliciones para los procesos federales y locales. Esa

disposicion es del tenor siguiente:

“SEGUNDO. ElI Congreso de la Uniéon debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:
()

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través
de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por
coalicion total se entendera la que establezcan los partidos politicos
para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por
coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos
para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un
mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por
coalicion flexible se entendera la que establezcan los partidos politicos
para postular al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en
un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y computo de los
votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico,
no pcﬂré coaligarse, y

(-..)".

Ahora bien, en relacion con las cuestiones relativas a la figura de
las coaliciones, también se debe tener presente que, al resolverse la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,

28/2014 y 30/2014™, en sesi6n de nueve de septiembre de dos mil

' Cabe sefalar gue respecto de este articulo segundo transitorio, el Tribunal Pleno al resolver las acciones
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014 sefialé que su obligatoriedad es de idéntico valor al
del propio articulado constitucional.

6 Bajo la ponencia de la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. En cuanto al tema de la
incompetencia de los legisladores locales para legislar en materia de coaliciones se obtuvo una mayoria de 9
votos con salvedades de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Pardo Rebolledo; el Ministro
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catorce, este Tribunal Pleno determind que con

fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U de la

Constitucion Federal y, el diverso segundo transitorio
fraccion 1, inciso f) del Decreto de reforma de diez de febrero de dos
mil catorce, las entidades federativas no se encuentran facultadas
para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones. Este criterio
de incompetencia de los legisladores locales se reiteré en diversos
precedentes posteriores en los que se desestimaban las
impugnaciones ya que Unicamente se alcanzaba una mayoria de siete
votos; sin embargo, al resolverse la accién de inconstitucionalidad
86/2014 y su acumulada 88/2014, en sesion de nueve de junio de dos
mil quince, estas razones ya obtuvieron una votacion idonea de ocho

votos para declarar la invalidez respectiva®’.

En los citados precedentes se indicé que las legislaturas locales,
ni siquiera incorporando en su legislacion disposiciones establecidas
en la Ley General de Partidos Politicos, tienen atribucion para legislar
respecto de esa figura, pues el deber de adecuar su marco juridico
ordenado por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
expidid la normativa referida, no requiere la reproduccién de dichas
disposiciones a nivel local, si se considera que la citada Ley es de

observancia general en todo el territorio nacional.

Pérez Dayan precisé que sélo como marco referencial; y la Ministra Luna Ramos con precisiones sobre que
es por suplencia de la queja y no como marco regulatorio. Cabe sefialar que con posterioridad a este
precedente en las subsecuentes acciones de inconstitucionalidad en las que se analiz6 este tema y se aplico
el aludido criterio, las votaciones si bien fueron mayoritarias —7 votos—, no se alcanzaba la votacion minima
de 8 votos para declarar la invalidez por razén de incompetencia del legislador local, por lo que las acciones
se desestimaban. Fue hasta que se resolvid la accion de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada
88/2014, en sesién de 9 de junio de 2015, y ya con una nueva integracion de este Tribunal Pleno dado que se
incorpord el sefior Ministro Eduardo Medina Mora, que al retomarse las razones de incompetencia del
legislador local para legislar en materia de coaliciones, se alcanz6 una votacién mayoritaria de 8 votos a favor
de la invalidez por incompetencia de las legislaturas locales.

7 Asi entonces, por la incompetencia de las legislaturas locales para legislar en el tema de coaliciones,
votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva Meza,
Medina Mora, Sanchez Cordero y Pérez Dayan. Votaron en contra los Ministros Franco Gonzalez Salas,
Pardo Rebolledo y Aguilar Morales.
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También es importante tener presente lo
dispuesto en el articulo 85, numeral 4 de la Ley

General de Partidos Politicos, que preveé lo siguiente:

“Articulo 85.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién
de la primera eleccion federal o local inmediata posterior a su registro
segun corresponda.

(..)".

De este modo, aplicando los precedentes citados, se concluye
gue el articulo 131 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala, resulta inconstitucional, tal como lo hace valer el partido
promovente en su concepto de invalidez, ya que el organo legislativo
local no se encuentra facultado para regular cuestiones relacionadas
con las coaliciones, pues de acuerdo con el criterio de este Tribunal
Pleno, no se asigno a las entidades federativas facultad alguna para
legislar en torno a los aspectos que, en materia de coaliciones,
enumerd la norma de transito indicada con antelacion, pues ésta es
clara en ordenar que corresponde al legislador federal el
establecimiento de un sistema uniforme para los procesos electorales

federales y locales en materia de coaliciones.

Sobre todo si se toma en cuenta que el supuesto normativo que
se contiene en el precepto que nos ocupa, ya Se encuentra
expresamente regulado como consecuencia de lo que ordend el Poder
Reformador, en el articulo 85, numeral 4 de la Ley General de Partidos

Politicos.

Por tanto, si el articulo 131 impugnado dispone que los partidos
de nuevo registro o acreditacion no podran convenir entre otras formas

asociativas, coaliciones, con otro partido politico antes de la
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conclusiéon del primer proceso electoral local
inmediato posterior a su registro o acreditacion, debe
concluirse que dicha disposicion es inconstitucional,
en virtud de que el Congreso local no tiene facultades para legislar al
respecto, es decir, no existe competencia residual de los Estados en

cuanto a este topico.

En efecto, si por disposicion transitoria de un decreto de reforma
constitucional se determindé que serad en Ley General en la que se
regule este aspecto del proceso electoral, debe concluirse que las
entidades federativas no pueden reproducir ni, mucho menos,
contrariar lo que ha sido previsto en ella, por tratarse de un régimen
excepcional en el que soOlo cuentan con competencia residual para
normar los aspectos que no hayan sido previstos en la propia
legislacion general y, por tanto, en los tOpicos que ya hayan sido
abordados por ella, claramente, no tendran libertad configurativa, pues

deben sujetarse a lo que ésta preve.

De acuerdo a lo razonado y toda vez que por disposicion
constitucional el régimen de coaliciones debe ser regulado por el
Congreso de la Union, lo que implica que el Congreso del Estado de
Tlaxcala no podia legislar sobre ese particular, procede declarar la
invalidez del articulo 131 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado

de Tlaxcala, sélo por cuanto se refiere a la figura de las coaliciones.

Cabe agregar, segun se expreso en el considerando noveno de
esta ejecutoria, que de acuerdo con el articulo 41, fraccion IV de la Ley
de la materia las sentencias dictadas en accién de inconstitucionalidad
deberan contener sus alcances y efectos, asi como permite que
cuando en ésta se declare la invalidez de una norma general, sus

efectos deberan extenderse a todas aquellas disposiciones que
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guarden una relacion de dependencia con la

declarada inconstitucional.

Por ello, en virtud de la declaratoria de invalidez a que se refiere
este considerando, ésta se debe hacer extensiva al articulo 50,
fraccion VI de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala®,
en virtud de que prevé como derecho de los partidos politicos, entre
otros, el de formar “coaliciones”, por lo que observando el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, por via de consecuencia se
declara la invalidez de esa disposicion soOlo en la porcion normativa

gue indica “coaliciones”.

DECIMO TERCERO. Tema 8. Transferencia de votos en

candidaturas comunes.

El partido politico argumenta que son inconstitucionales los
articulos 130, fraccion Il, 137, fracciones Il y V y 138, parrafos cuarto y
quinto de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,
porque sustancialmente regulan la figura de la candidatura comun,
ordenando que para proceder dicha figura se requiere un convenio
entre partidos politicos que contenga, entre otras exigencias, el
emblema comun de los partidos politicos y el color o colores con los
gue participen, asi como la forma en que se asignharan los votos para
efectos de la conservacion del registro y el otorgamiento de
financiamiento publico, y nada dicen respecto de la asignacion de

diputados de representacion proporcional.

18 «Articulo 50. Son derechos de los partidos politicos:
()
VI. Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser aprobadas por los érganos de
direccion nacional o estatal que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos
establecidos en esta Ley y demas leyes aplicables en la materia;

(..).
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Que en la accion de inconstitucionalidad

69/2015 y sus acumuladas el mismo partido politico

combatié la constitucionalidad del articulo 95 de la

Constitucion del Estado de Tlaxcala, concretamente los parrafos
décimo octavo y décimo noveno relativos precisamente al
establecimiento de una forma de asociacion de los partidos politicos
para la postulacion de candidaturas comunes, disposicidbn que es
contraria a la Constitucion Federal y a la Ley General de Partidos
Politicos, en cuanto al régimen de coaliciones y la utilizacion
fraudulenta de la candidatura comun y que en obvio de repeticiones
innecesarias solicita que se tenga por reproducido el concepto de

invalidez hecho valer en la accion referida.

Que los preceptos impugnados tanto de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, como el articulo 95 de su
Constitucién local contienen los mismos elementos que antes se
establecian para la figura de las coaliciones, es decir, la suscripcion de
un convenio, la existencia de un emblema y color o colores comunes y
la forma de asignacion de votos y que este aspecto de asignacion de
votos mediante convenio trastoca la libertad del sufragio, en virtud de
gue el elector vera manipulado su voto, porque su libertad de voto
estara supeditada a un convenio entre partidos y, por lo tanto, no hay
respeto a la voluntad ciudadano; es decir, a lo largo de los ultimos
veinticinco afos, el convenio entre partidos para competir coaligados
con emblema y colores comunes, asi como determinando la
asignacion de votos para efectos de conservacion de registro y de
financiamiento publico, es un acuerdo que ha sido catalogado como un
atentado a la libertad del sufragio, lo que ha provocado que dichos
requisitos previstos en distintas leyes electorales hayan sido
derogados con base en criterios sustentados por la Suprema Corte;

sin embargo, con la legislacion combatida esos elementos que para
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las coaliciones atentan en contra de la libertad del
voto, pretenden ser validos con las nuevas formas de
participacion denominadas candidaturas comunes,
pues a través de ellas se permite el convenio entre partidos para
participar con un emblema y colores comunes, asi como el acuerdo
para la asignacion de votos para efectos de mantener su registro y

para el otorgamiento de financiamiento.

Por ello, aduce, de mantenerse la validez de los preceptos
combatidos, se estaria atentando contra de la libertad del sufragio;
independientemente de que la forma de participacion opere en
coalicion o en candidatura comudn, si se permite que los partidos
acuerden como asignarse votos, pues con ello se afecta la libertad del
ciudadano de decidir por cual partido votar; en otras palabras, el voto
de los gobernados no puede estar supeditado a un convenio entre
partidos, y éstos no pueden determinar a qué partido se le asignan

votos, pues ello equivale a manipular la voluntad del elector.

También argumenta que la expresion del voto ciudadano debe
ser respetado, lo que implica que por ningln concepto tiene que ser
trasferido a través de un convenio entre partidos como lo permiten las
disposiciones combatidas, lo que asi prevé el articulo 7, numeral 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir
que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, por o que si se constrifie a los ciudadanos a votar por
diversos partidos con un emblema y color o colores comunes, ello
significa que su voto sera transferible y, por lo tanto, violatorio de la
libre decision electoral, pues la propia ley estard obligando a los
electores a votar por partidos que no son de su preferencia aunque el

candidato comun si lo sea, por lo que claramente se violan los
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articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Federal, ya

gue es indebida la regla de transferencia de votos.

Los articulos 130, fraccion 1l, 137, fracciones Il y V y 138,
parrafos cuarto y quinto de la Ley de Partidos Politicos para el Estado

de Tlaxcala, se reproducen a continuacion:

“Articulo 130. Los partidos politicos podran constituir:

(..):

Il. Candidaturas Comunes entre dos o mas partidos politicos, con
relaciéon a un mismo candidato, para determinado tipo de elecciéony
usando un emblema comun, y

(o)

“Articulo 137. Los partidos Politicos deberan suscribir un convenio
de candidatura comun el cual debera contener:

Il. Emblema comun de los partidos politicos y el color o colores
con los que se participe;

V. La forma en que se asignaran los votos de cada uno de los
partidos politicos que postulan la candidatura comun, para efectos
de la conservacion del registro y el otorgamiento del
financiamiento publico;

()"

“Articulo 138. El Consejo General del Instituto dentro de los cinco
dias siguientes a la presentacion de la solicitud del registro del
convenio comun, debera resolver lo conducente sobre Ila
procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

(...).

Los votos que se computaran a favor del candidato comun y la
distribucion del porcentaje de votacion sera conforme al convenio
de candidatura comtn registrado ante el Consejo General.

En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema
conjunto de los partidos”.

Esos preceptos establecen respectivamente, que los partidos
politicos podran constituir candidaturas comunes entre dos o mas

partidos politicos, con relacion a un mismo candidato, para
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determinado tipo de eleccién y usando un emblema

comun; que el convenio de candidatura comun debera

contener entre otros elementos, el emblema comun
de los partidos politicos y el color o colores con los que se participe,
asi como la forma en que se asignaran los votos a cada uno de los
partidos politicos que postulan la candidatura comun, para efectos de
la conservacion del registro y el otorgamiento del financiamiento
publico; y que los votos que se computaran a favor del candidato
comun vy la distribucién del porcentaje de votacion serad conforme al
convenio referido registrado ante el Consejo General; asi como que en
la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto

de los partidos.

Por otro lado, es importante sefialar que este Tribunal Pleno en
distintos precedentes en los que ha analizado la figura de las
candidaturas comunes, la ha definido como la uniéon de dos o mas
partidos politicos, sin mediar coalicion, para postular al mismo
candidato, lista o formula, cumpliendo los requisitos que en cada
legislacion se establezcan. Que la coalicion y la candidatura comun
tienen como rasgo compartido que son la unién temporal de dos o mas
partidos politicos con el fin de concurrir unidos a la competencia
electoral, presentando la misma candidatura para maximizar sus
posibilidades de triunfo, con la diferencia de que tratandose de
candidaturas comunes Unicamente se pacta la postulacion del mismo
candidato; en cambio, en la coalicion la reunion de los partidos
politicos equivale a que participan como si fuera uno solo, lo que

influye por ejemplo, en las prerrogativas que les son propias™®.

¥ Esto se razond asi, por ejemplo, en la accién de inconstitucionalidad 17/2014 y la accion de

inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y 89/2014, resueltas en sesién de nueve y veintitrés
de septiembre de dos mil catorce, respectivamente.
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Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad

61/2008 y sus acumuladas®, este Tribunal Pleno

reconocid que si bien la candidatura comun y la

coalicion constituyen mecanismos mediante los cuales es posible que
dos o0 mas partidos politicos puedan postular a los mismos candidatos,
una y otra figura tienen importantes diferencias. En las candidaturas
comunes, la oferta politica al electorado de cada uno de los partidos
politicos que participan no tiene que ser uniforme, mientras que en las
coaliciones los partidos politicos que se coaligan, no obstante las
diferencias que pueda haber entre ellos, llegan a un acuerdo con el
objeto de proponer al electorado una propuesta politica identificable;
en cambio, en el caso de los candidatos comunes, cada partido
politico continla sosteniendo su propia plataforma electoral, sin tener

necesariamente que formular una de caracter comun.

Ahora bien, el partido politico en el concepto de invalidez, se
duele sustancialmente de que las porciones normativas controvertidas
violan la voluntad de los ciudadanos expresada en el voto, en virtud de
gue permiten la transferencia o asignacion de votos mediante el
convenio de candidatura comun, cuando esto es una préactica
prohibida en la figura de las coaliciones y que de alguna forma para
evitar esa prohibicion, la legislacion combatida permite la transferencia
y asignacion de votos con el pretexto de la existencia de una

candidatura comun.

Al respecto, es necesario referirnos a lo determinado por este
Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 59/2014%*, en la cual

se analizd una regla de similar contenido al que ahora nos ocupa,

0 Fallada en sesion de ocho de julio de dos mil ocho, bajo la Ponencia del Ministro José Fernando Franco
Gonzéalez Salas.

2 Bajo la Ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, quien hizo suyo el asunto la Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos, resuelta el veintitrés de septiembre de dos mil catorce.
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prevista en la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur; en la sentencia respectiva se sostuvo

lo siguiente:

“(.").
b) Articulo 176, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de

Baja California Sur

El promovente impugné el articulo citado, por contravenir lo
dispuesto por el articulo 87, parrafo 10, de la Ley General de
Partidos Politicos y autorizar la transferencia de votos entre los
partidos que contienden en una eleccion bajo la figura de la
candidatura comun.

El precepto que se combate a la letra establece:

‘ARTICULO 176’. (Se transcribe).

Como se advierte, la norma impugnada prevé reglas de computo y
distribucion de los votos respecto de candidaturas comunes, forma
de participacion o asociacion de partidos politicos con el fin de
postular candidatos que las entidades federativas pueden
establecer en sus Constituciones Locales, de conformidad con el
articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos (cuya
constitucionalidad ha sido reconocida en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014).

En este sentido, aun cuando las entidades federativas gozan de
libertad de configuracion para regular otras formas de participacion
o0 asociacion de los partidos, distintas de los frentes, las fusiones y
las coaliciones -regulados en la Ley General de Partidos Politicos-,
ésta no es irrestricta, pues deben observar los parametros
constitucionales que permitan el cumplimiento de los fines de los
partidos politicos como entidades de interés publico, en términos
del articulo 41, base |, de la Norma Fundamental, a saber, promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los drganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

En el caso concreto, la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur, en su articulo 36, fraccion IX, contempla la
existencia de las candidaturas comunes, delegando en el legislador
local el establecimiento de las reglas a que se sujetaran:

(Se transcribe).

Al respecto, la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en
su Titulo Décimo Primero, Capitulo Unico, ‘De las Candidaturas
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Comunes, Frentes, Fusiones y Coaliciones’,
especificamente, en los articulos 174 a 176, regula la
figura bajo analisis, destacando, en lo que interesa, las
siguientes disposiciones:
1. Los partidos con registro pueden postular candidaturas
comunes para la eleccion de Gobernador, diputados de mayoria y
planillas de Ayuntamientos, para lo cual deben celebrar un
convenio firmado por sus representantes y dirigentes y presentarlo
para su registro ante el Instituto Estatal Electoral hasta cinco dias
antes del inicio del periodo de registro de candidatos de la eleccién
de que se trate (articulo 174, parrafo primero).
2. El convenio debe contener, entre otros, el nombre de los
partidos que conforman la candidatura comun, asi como el tipo de
eleccion de que se trate; el emblema comun de los partidos que la
integran y el color o colores con que se participa; y la forma en que
se acreditaran los votos a cada uno de los partidos que la postulan,
para_efectos de conservacion del registro y otorgamiento de
financiamiento publico (articulo 174, parrafo cuarto, fracciones |, li
yV).
3. Al convenio debe anexarse la documentaciéon que acredite que
los partidos politicos postulantes del candidato comin entregaron
en tiempo y forma su plataforma a la autoridad electoral (articulo
175, fraccion |).
4. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dentro de los
cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de registro
del convenio, debe pronunciarse sobre su procedencia y publicar
su resolucién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado (articulo
176, parrafo primero).
5. Los partidos que postulen candidatos comunes no pueden
postular candidatos propios, ni de otros partidos, para la eleccion
que convinieron la candidatura comun (articulo 176, parrafo
segundo).
6. En la boleta electoral debe aparecer en un_mismo espacio el
emblema conjunto de los partidos (articulo 176, parrafo quinto).
Ahora bien, al resolver la accion de inconstitucionalidad 61/2008 y
sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, este Tribunal
Pleno definié a la candidatura comun como la unién de dos o mas
partidos politicos, sin mediar coalicién, para postular al mismo
candidato, lista o formula, cumpliendo los requisitos que en cada
legislacion se establezcan; asi también, se le distinguié de la
coalicion, sefalando que, mientras en ésta, los partidos, no
obstante las diferencias que pueda haber entre ellos, deben llegar a
un acuerdo con objeto de ofrecer al electorado una propuesta
politica identificable, en aquélla, cada partido contintia sosteniendo
su propia plataforma electoral, sin tener que formular una de
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caracter comun (lo que, en la especie, si se exige,

como se refirié en el punto 3 anterior).

Con independencia de lo anterior, a diferencia de lo

que se establece respecto de coaliciones en el articulo
87, parrafo 12, de la Ley General de Partidos Politicos, en el sentido
de que cada uno de los partidos coaligados aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral; en el articulo 176, parrafo
quinto, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, se
prevé que, en candidatura comun, aparezca en un mismo espacio
de la boleta el emblema conjunto de los partidos que contiendan
bajo esta modalidad (como se indicé en el punto 6 anterior).
De este modo, si el elector marca el emblema conjunto de los
partidos politicos que conforman la candidatura comun, no existira
duda sobre su voluntad de apoyar tanto al candidato como a los
partidos que lo postularon; sin que pueda, por tanto, manipularse
su voto, a efecto de otorgar indebidamente a un partido los
sufragios necesarios para conservar el registro y acceder a la
prerrogativa de financiamiento.
En este orden de ideas, para efectos del reparto de los votos
emitidos a favor de la candidatura comun entre los partidos que la
integran, no puede sino estarse a los términos del convenio que
éstos hubiesen celebrado y que el Instituto Estatal Electoral haya
aprobado y publicado en el Boletin Oficial Local, con objeto de que
la ciudadania conozca la forma como se distribuiran los sufragios
en caso de que decida votar por la candidatura comun.
De lo anterior, se advierte que, contrario a lo manifestado por el
accionante, las reglas establecidas por el legislador local respecto
de la candidatura comun se enmarcan dentro del ejercicio de su
libertad de configuracion en materia electoral y no violan precepto
constitucional alguno, pues se respeta la decision del elector,
quien no vota por un partido identificado individualmente, sino por
la candidatura comun, y se encuentra en posibilidad de saber que
su voto, en todo caso, tendra efectos conforme a la ley y al
convenio que hubiesen celebrado los partidos politicos
postulantes, lo cual garantiza certeza, objetividad y autenticidad en
el proceso electoral.
Ademas, no se genera inequidad en la contienda, pues todos los
partidos se encuentran en aptitud de participar bajo esta modalidad
-lo cual obedecera a razones de oportunidad y estrategia politica de
cada uno de ellos-, al tiempo que obligados a alcanzar el porcentaje
minimo de votacidon que se requiere para conservar el registro y
acceder a prerrogativas que, en Baja California Sur, es el tres por
ciento de la votacion valida emitida.
Asi pues, la justificacion de la norma impugnada estriba en la
determinacion sobre la procedencia o no del registro del convenio
de candidatura comin que debe hacer el Instituto Electoral del
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Estado; en la publicacion del mismo en el medio oficial
de difusion local para conocimiento de los electores; y
en la necesidad de otorgar plenos efectos al voto
emitido a favor de la candidatura comun, no sélo en
beneficio del candidato, sino también de los partidos que la
conforman, en cuanto a la conservacion de registro y el acceso, en
particular, a la prerrogativa de financiamiento.
Similares consideraciones se sostuvieron por este Pleno en la
accion de inconstitucionalidad 129/2008 y su acumulada 131/2008,
que, aunque se refiere a coaliciones locales, comparte con la que
nos ocupa la premisa basica del emblema comun de los partidos
politicos que intervienen en el proceso electoral bajo una forma de
asociacion; a diferencia de las acciones de inconstitucionalidad
6/98, 61/2008 y sus acumuladas y 118/2008, invocadas por el
promovente, que presuponen la aparicion en la boleta electoral del
emblema por separado de cada uno de los partidos coaligados,
cuyas razones, por lo mismo, no son aplicables.
Por consiguiente, debe reconocerse la validez del articulo 176,
parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Baja California
Sur, al haber resultado infundados los argumentos hechos valer
por el accionante.

().

Las consideraciones sustentadas en el precedente transcrito
orientan la resolucién del asunto que nos ocupa Yy, por lo tanto, no
asiste la razén al partido politico, pues rige el criterio ahi fijado, es
decir, que reglas como las combatidas se enmarcan dentro del
ejercicio de libertad de configuracién legislativa que corresponde a las
entidades federativas, por lo que no violan los preceptos
constitucionales a que se refiere el actor, es decir, el hecho de que los
partidos politicos compitan por medio de una candidatura comun, en
Cuyo convenio se acuerde que apareceran con emblema comun y el
color o los colores con los que participen, pero sobre todo que en
dicho convenio se establecera la forma en que se asignaran los votos
de cada uno de los partidos que postulan la candidatura comun, no
resulta inconstitucional, ya que se entiende que se respeta la decision
del elector, quien no vota por un partido identificado individualmente,

sino por la candidatura comun, y se encuentra en posibilidad de saber
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gue su voto, en todo caso, tendra efectos conforme a
la ley y al convenio que hubiesen celebrado los
partidos politicos postulantes, lo que desde luego
garantiza certeza, objetividad y autenticidad en el proceso electoral,
pero sobre todo, implica respeto al voto de los ciudadanos, ya que la
forma en la que los partidos en candidatura comun, aparecen en la
boleta, les demuestra que votan por un candidato que no sélo es
postulado por un instituto politico; por tanto, se respeta la decision

ciudadana.

No afecta a esta conclusion, lo aducido por el partido politico en
el sentido de que por medio de la accion de inconstitucionalidad
69/2015 y sus acumuladas, planteé la inconstitucionalidad del articulo
95, parrafos décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion del
Estado de Tlaxcala, en virtud de que contienen similar vicio al que
ahora menciona, por lo que solicita tener por reproducidos los

argumentos hechos valer en esa demanda.

Lo anterior es asi, pues como lo reconoce el partido politico, en
su momento combatid el precepto constitucional cuyo vicio pretende
ahora reiterar, lo que ya fue materia de pronunciamiento por este Alto
Tribunal al resolver el expediente citado, en el que se concluyo que el
articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, parrafos décimo noveno y vigésimo (antes décimo octavo y
décimo noveno) no es inconstitucional porque la regulacién de los
requisitos y lineamientos para la postulacion de candidaturas comunes
y la forma del computo de sus votos queda bajo el amparo de la libre

configuracion legislativa del Congreso local.
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En la ejecutoria de la accion de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas
71/2015 y 73/2015, se sostuvo al respecto, lo

siguiente:

“(".).

Este Tribunal Pleno estima que el articulo 95, parrafos décimo
noveno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno) de la
Constitucion de Tlaxcala son constitucionales, toda vez que la
regulacion de los requisitos y lineamientos para la postulacion de
candidaturas comunes y la forma del computo de sus votos queda
bajo el amparo de la libre configuracion legislativa del Congreso
local. Ello, en aras de respetar el articulo 116 de la Constitucion
Federal y los principios de certeza y de libertad de sufragio.

Como se ha dicho esta conclusion tiene sustento en los
precedentes de esta Suprema Corte las acciones de
inconstitucionalidad 59/2014 y 17/2015 y su acumulada. Con base
en estos precedentes, esta Suprema Corte considera que no existe
vicio de constitucionalidad alguno de la norma reclamada: primero,
porque bajo el principio de libertad configurativa se permite que los
Estados de la Republica regulen la figura de candidaturas comunes
y lo hagan a través de convenios aprobados por los 6rganos
electorales locales; segundo, debido a que tampoco se afectan los
principios de certeza, objetividad y autenticidad en el proceso
electoral al amparar esa libertad configurativa la posibilidad de que
los convenios contengan las reglas sobre la distribucion de los
votos a favor de un candidato en comtin para los partidos politicos
postulantes, y tercero, dado que se respeta la voluntad del elector
en relacién con los efectos de su voto para los partidos politicos y
su representatividad en el Congreso, al tener previo conocimiento
de los mecanismos de distribucion con base en un convenio
previo.

Finalmente, se estima que la reforma al articulo 95, parrafos décimo
noveno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno) de la
Constitucion de Tlaxcala tienen fundamento en el articulo 85,
parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos. Y si bien su
motivacion no fue expresa eso no los hace inconstitucionales.
Sirve de apoyo la tesis P. C/97 de rubro y texto: ‘PROMULGACION
DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO".

().
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En consecuencia, ha lugar a reconocer la
validez de los articulos 130, fraccion 1, 137,
fracciones Il y V y 138, parrafos cuarto y quinto de la

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

DECIMO CUARTO. Tema 9. Excepcion a la regla de paridad

de género.

El Partido de la Revolucion Democratica combate el parrafo
cuarto del articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, porque en su opiniéon viola los
articulos 1y 41, fraccion |, segundo parrafo de la Constitucién Federal,
gue preven la paridad de género en materia electoral y prohiben la
discriminacion por cuestiones de género, por lo que exigen que debe
garantizarse dicha paridad en la postulacion de candidaturas para la
integracion de los 0rganos de representacion popular tanto federales,
locales, como municipales, o que encuentra respaldo en distintas
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que reconocen la obligacion de

observar la paridad de género en la postulacién de candidaturas.

También sefala en apoyo de sus argumentos, lo considerado
por la Suprema Corte en el sentido de reconocer la necesidad de
implementar acciones afirmativas que favorezcan la integracion
paritaria de los érganos de representacion, es decir, que conduzcan a
candidaturas efectivas y no al cumplimiento de una mera formalidad,
segun se sostuvo en la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.

Agrega que conforme a esas disposiciones constitucionales y

criterios referidos, se evidencia la inconstitucionalidad de la norma
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cuestionada, que establece que los partidos politicos

y las coaliciones garantizaran la igualdad de género

en proporciones de 50% (cincuenta por ciento) en
candidaturas propietarias y suplentes en las elecciones ordinarias y
extraordinarias de diputados locales y de ayuntamientos; asi como que
ningun partido o coalicion excedera del 50% (cincuenta por ciento) de
candidatos de un mismo género, a excepcion de los que sean
producto de procesos de seleccion interna por medio de la consulta
directa, esto es, la norma prevé una excepcion en la garantia que
deben dar los partidos a la paridad de género en las candidaturas a
diputados locales y ayuntamientos en Tlaxcala, lo que resulta
inconstitucional porque atenta contra el derecho humano de no
discriminacion por cuestiones de género previsto en el articulo 1 de
la Constitucion Federal, asi como a lo establecido en el diverso 41
de la misma Constitucién, pues la medida no permite que la paridad
de género sea efectiva al contemplar una excepcion que permite un
manejo parcial de los porcentajes de candidatos que por cada
género debe postular un partido politico; es decir, la disposicion
propicia que los institutos politicos busquen generar la excepcion
gue permite, con el pretexto de que se trata de una seleccion interna
por medio de una consulta directa, lo que se traduce en un fraude a
la ley, pues con ello se evita respetar la regla de paridad de género
gue exige la Constitucién Federal, la que para ser efectiva no puede

estar sujeta a excepciones.

El articulo 10, dltimo parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es del tenor

siguiente:

“Articulo 10. Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la
igualdad de género en proporciones de cincuenta por ciento en
candidaturas propietarias y suplentes en las elecciones ordinarias
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y extraordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos; del mismo modo, dicha igualdad
deberan cumplir las planillas de candidatos
independientes a los ayuntamientos.
Las formulas de candidatos deberan ser integradas por personas
del mismo género.
Las listas por el principio de representacion proporcional se
integraran de manera alternada con candidaturas de género
distinto.
Ningun partido politico o coalicion excedera del cincuenta por
ciento de candidatos de un mismo género, a excepcion de los que
sean producto de procesos de seleccidn interna por medio de la
consulta directa”.

Por otro lado, los articulos 1, ultimo parrafo y 41, fraccion I, de la

Constitucion Federal, son del tenor siguiente:

“Articulo 1. (...).

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

“Articulo _41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(.-.).

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
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candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas (sic) la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el
registro.

(o)

De las disposiciones transcritas destaca la prohibicion de
discriminacion por razon de género; asi como que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, entre otras obligaciones, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre

los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

También es importante acudir a lo sustentado por el Tribunal
Pleno en la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas
46/2015 y 47/2015% que, en el tema de paridad de género, determind

lo siguiente:

“(.").

Al resolverse las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014; asi como la diversa 45/2014
y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y
75/2014 este Tribunal Pleno fijé el marco constitucional sobre

22 Bajo la Ponencia del Ministro Juan N. Silva Meza, quien hizo suyo el asunto el Ministro Alberto Pérez
Dayan, resuelta en sesion de diez de septiembre de dos mil quince.
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paridad de género en materia electoral, en lo que

importa destacar las siguientes consideraciones

fundamentales:

El principio de paridad de género contenido en el
segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 constitucional
establece un principio de igualdad sustantiva en materia electoral,
un derecho humano que el legislador debera tomar en cuenta al
disenar las reglas para la presentacion de candidaturas tanto para
legisladores federales como locales.

Como un concepto previo a la paridad, se encuentra el de igualdad.
La igualdad tiene dos aspectos, uno formal que implica la igualdad
en la ley y ante la ley; y uno sustancial, que puede transformarse
en una discriminacion indirecta o de resultados. Mientras la
primera se refiere a las normas generales que deben garantizar la
igualdad y a la posibilidad de revisar aquéllas que se consideren
discriminatorias; la segunda, trata acerca de los impactos de la
norma en la realidad.

La igualdad sustancial se trata de un principio que implica un
mandato de optimizacién a los poderes publicos para ser realizado
en la medida de sus posibilidades; es decir, se trata de una razon
prima facie que puede ser desplazada por otras razones opuestas.
La incorporacion de la ‘paridad’ a nivel constitucional, fue un
resultado de la necesidad de implementar acciones y disefar
formulas que generaran condiciones que permitieran el igual
disfrute y ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, con los que se hicieran efectivos los principios de
igualdad previstos en el articulo 1° y 4° constitucionales.

De esta forma, el Estado esta obligado a hacer efectiva la
representacion como una dimensioén politica de la justicia que hace
posible la participacion, en condiciones de igualdad, en la
deliberacion publica mediante la cual se define el marco de
referencia de la justicia, y la forma en que los derechos seran
garantizados y protegidos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Castaieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, afirmé que
el parrafo 1 del articulo 23 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos reconoce a todos los ciudadanos el derecho de
acceso en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

Para el debido cumplimiento de dicho mandato, es factible el
establecimiento de acciones afirmativas, las cuales son medidas de
caracter administrativo y/o legislativo que implican un tratamiento
preferente a un cierto grupo o sector que se encuentra en
desventaja o es discriminado, y que por su naturaleza deben ser de
caracter temporal, hasta en tanto se repare la situacion que se
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pretende corregir, pues una vez que se haya logrado el

objetivo de igualdad, el trato diferenciado debe

desaparecer.

En este sentido, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés) en el articulo 7 obliga a la adopcién de
medidas tendentes a eliminar la discriminacion de la mujer en la
vida politica y publica del pais, y garantizar en igualdad de
condiciones con los hombres, ser elegibles para todos los
organismos integrados mediante elecciones publicas.

A su vez, en la Recomendacion General 23 elaborada por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, por lo que
hace a la toma de acciones afirmativas para lograr la participacion
de la mujer en la vida publica, ha sefialado que:

(Se transcribe).

De igual forma, dicho Comité al emitir la Recomendacion General
numero 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencioén, en
relacion con la necesidad de la adopcion de medidas temporales
para lograr una igualdad sustantiva, sefald la exigencia de generar
una estrategia que corrija la representacion insuficiente de la mujer
y una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la
mujer. Esta igualdad se alcanzara cuando las mujeres disfruten de
derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que
tengan los mismos niveles de ingresos y que haya igualdad en la
adopcion de decisiones y en la influencia politica.

Este derecho constituye un mandato de optimizacion, por lo que en
la medida en que no sea desplazado por una razén opuesta (otro
principio rector en materia electoral, como lo serian el democratico
o la efectividad del sufragio), el principio de paridad sera la medida
para garantizar la igualdad sustancial entre los géneros, tanto en
las candidaturas como en la integracion de los 6rganos de
representacion.

En suma, la paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacién histérica y estructural
que ha discriminado y mantenido a las mujeres al margen de los
espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones para
asegurar la participacion politica-electoral de las personas, de
modo que se garantice su universalidad.

En tales condiciones, conforme al articulo 41, fraccion | de la
Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
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asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y

locales.

A su vez, el articulo segundo transitorio del decreto de
reformas a la Constitucion Federal publicado el diez de febrero de
dos mil catorce, en su fraccion Il inciso h) indica que el Congreso
de la Unién, en la Ley General que regule los procedimientos
electorales debera establecer las reglas para garantizar la paridad
entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.
Derivado de lo anterior, al emitir la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Congreso de la Unién previ6 ciertas
directrices relativas al principio de paridad de género -relativas al
ambito local- en los siguientes términos:

Es un derecho de los ciudadanos y una obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular
(articulo 7).

Es una obligaciéon de los partidos politicos garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y
locales (articulo 25).

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulaciéon de candidatos de elecciéon popular
para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (articulo 232,
numeral 3).

El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos locales,
en el ambito de sus competencias, tendran facultades para
rechazar el registro del niumero de candidaturas de un género que
exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas y, en caso de que no sean sustituidas,
no aceptaran dichos registros (articulo 232, numeral 4).

Ademas, cabe sefalar que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es de observancia general en el
territorio nacional y sus disposiciones son aplicables en las
elecciones en el ambito federal y en el ambito local, por lo que las
Constituciones y leyes locales se deben ajustar a lo previsto en
ella, en lo que les corresponda.

Cabe senalar que esta paridad debe entenderse garantizada en el
momento de la postulacion y registro, tal como expresamente lo
indica el articulo 232 en sus numerales 3 y 4, por lo que de existir
un procedimiento interno de seleccion partidaria, este debera
balancear las exigencias democraticas con las de la paridad de
género.

Conforme a lo anterior, no existe una norma expresa para las
entidades federativas, en relacion con la conformacion de las
candidaturas, pero se establece una directriz en el articulo 232,
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numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido de que los
partidos politicos promoveran y garantizaran Ila
paridad de géneros en la postulaciéon de candidatos a
los cargos de eleccion popular, para la integracion de los érganos
de representacion; y que los institutos electorales, en el ambito de
sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas que exceda la paridad, fijando al partido
un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas.
De manera residual, las entidades federativas tienen competencia
para legislar en materia de paridad de género, sin obligacion de
regular en los mismos términos que las normas aplicables para las
elecciones federales.

(o)

De la transcripcion que antecede, se desprenden las siguientes

consideraciones sustanciales:

1. Que el principio de paridad de género contenido en el segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 41 constitucional establece un
principio de igualdad sustantiva en materia electoral, un derecho
humano que el legislador debera tomar en cuenta al disefiar las reglas
para la presentacion de candidaturas tanto para legisladores federales

como locales.

2. La incorporacion de la “paridad” a nivel constitucional, fue
resultado de la necesidad de implementar acciones y disefiar formulas
gue generaran condiciones que permitieran el igual disfrute y ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, con los que se
hicieran efectivos los principios de igualdad previstos en el articulo 1y

4 constitucionales.

3. Que la paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion histérica y estructural que
ha discriminado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios

publicos de deliberacion y toma de decisiones para asegurar la
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participacion politica-electoral de las personas, de

modo que se garantice su universalidad.

4. Que no existe una norma expresa para las entidades
federativas en relacion con la conformacion de las candidaturas, pero
se establece una directriz en el articulo 232, numerales 3 y 4, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
sentido de que los partidos politicos promoveran y garantizaran la
paridad de géneros en la postulacion de candidatos a los cargos de
eleccién popular, para la integracién de los 6rganos de representacion;
y que los institutos electorales, en el ambito de sus competencias,
tendran facultades para rechazar el registro del numero de
candidaturas que exceda la paridad, fijando al partido un plazo

improrrogable para la sustitucion de las mismas; y

5. Que de manera residual, las entidades federativas tienen
competencia para legislar en materia de paridad de género, sin
obligacion de regular en los mismos términos que las normas

aplicables para las elecciones federales.

Por dltimo, es pertinente tomar en cuenta lo dispuesto en el
articulo 95, péarrafo decimo sexto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en cuanto prevé que los partidos
politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de género en las
elecciones ordinarias de diputados locales y de ayuntamientos y, que
respecto a su numero total de candidatos de que se trate, ningun
partido politico o coalicion excedera del 50% (cincuenta por ciento) de

candidatos de un mismo género.

El precepto referido se reproduce a continuacion:
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“Articulo 95. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es
el organo encargado de la organizacion, direccion,
vigilancia y desarrollo de los procesos electorales y de
consulta ciudadana que prevé el apartado A del
articulo 29 de esta Constitucion; que constituyen una funcién de
caracter publico y estatal; es autoridad en la materia, dotada de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones con relacién a los poderes publicos y a los particulares;
tiene caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio
propios; dispondra de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y gozara de autonomia
presupuestal y financiera.
(..)-
Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de
género en las elecciones ordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos. Con respecto a su numero total de candidatos de
que se trate, ningun partido politico o coalicion excedera del
cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género. Cada
planilla de candidatos independientes para los ayuntamientos,
garantizara la paridad de género en la misma proporciéon que no
excedera del cincuenta por ciento de un mismo género.

().

De acuerdo con lo expuesto, debe decirse que el concepto de
invalidez es fundado, pues si bien el primer parrafo del articulo 10 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, establece que los partidos politicos y las coaliciones
garantizaran la igualdad de género en proporciones de 50% (cincuenta
por ciento) en candidaturas propietarias y suplentes, en las elecciones
ordinarias y extraordinarias de diputados locales y de ayuntamientos; y
en su parrafo cuarto dispone que ningun partido politico o coalicion
excedera del 50% (cincuenta por ciento) de candidatos de un mismo
género, también lo es que esa regla de paridad termina
desconociéndola con la hipotesis final de ese parrafo cuarto, en cuanto

prevé una excepcion.

En efecto, el parrafo cuarto del articulo 10 de la Ley cuestionada

prevé que ningun partido politico o coalicibn excedera del 50%
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(cincuenta por ciento) de candidatos de un mismo

género, “a excepcion de los que sean producto de

procesos de seleccion interna por medio de la
consulta directa”, lo que significa que abre la posibilidad de que ese
50% (cincuenta por ciento) de candidatos de un mismo género se
desconozca como consecuencia de esa excepcion, por medio de la
cual pueden existir candidatos de un mismo género por mas de un
50% (cincuenta por ciento), lo que sin duda provocaria que se dejaria
sin efectos la intencion del legislador de entregar a cada género un
50% (cincuenta por ciento) de candidaturas y, por ende, implica
desconocer la exigencia constitucional consistente en que debe

garantizarse la paridad entre géneros.

Maxime que como lo ha reconocido esta Suprema Corte, no solo
la Constitucion Federal exige ese respeto al principio de paridad, sino
gue la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
clara en fijar directrices en torno a la paridad de género, que resultan
aplicables al ambito local, segun se establecié expresamente en el
precedente ya transcrito, que alude a lo dispuesto en el articulo 232 de
esa Ley General, cuyo numeral 3 ordena que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Dicha disposicion es del

tenor siguiente:

“Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, sin
perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de
esta Ley.

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el
principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
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proporcional, asi como las de senadores por el
principio de mayoria relativa y por el de representacion
proporcional, se registraran por férmulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género, y seran consideradas, formulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.
3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad
entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de
eleccion popular para la integracion del Congreso de la Unidn, los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.
4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de
sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
filando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.
5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular sean
registrados diferentes candidatos por un mismo partido politico, el
Secretario del Consejo General, una vez detectada esta situacion,
requerira al partido politico a efecto de que informe al Consejo
General, en un término de cuarenta y ocho horas, qué candidato o
formula prevalece. En caso de no hacerlo se entendera que el
partido politico opta por el ultimo de los registros presentados,
quedando sin efecto los demas”.

En consecuencia, el concepto de invalidez es fundado, por lo
gue ha lugar a declarar la inconstitucionalidad del parrafo cuarto del
articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, sb6lo en la porcibn normativa que
establece: “a excepcion de los que sean producto de procesos de

seleccion interna por medio de la consulta directa”.

DECIMO QUINTO. Tema 10. Integracién del patrimonio del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

El partido politico argumenta que es inconstitucional el articulo
27, parrafo primero, fracciones lll, V y VI de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, porque viola el
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diverso 116, fraccion IV, incisos b), ¢) y g) de la
Constitucion Federal, pues la disposicion se refiere a
la integracion del patrimonio del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, pero su forma de integracion transgrede los principios
gue rigen la funcion electoral porque colocan en riesgo la autonomia e

independencia del érgano.

Que lo anterior es asi, porque la fraccion Il del articulo 27 de la
Ley combatida prevé que el patrimonio del Instituto puede constituirse
con donaciones, herencias y legados, lo que pone en riesgo la
autonomia e independencia del organo y lo distrae de sus funciones
conforme a los principios rectores que debe observar; sobre todo si se
toma en cuenta que el articulo 29 del mismo ordenamiento
salvaguarda las citadas bases constitucionales al garantizar la
suficiencia presupuestal de ese Organo electoral, lo que hace
innecesaria cualquier prevision patrimonial distinta al presupuesto
publico. Aunado al hecho de que si bien es un organismo publico con
autonomia, también lo es que no deja de depender de la
administracion publica del Estado y, por ello, recibe presupuesto
anual, por lo que no se justifica que su patrimonio se integre por medio
de donaciones, herencias o legados y, mucho menos, desconocer de

guiénes y de donde provienen dichos recursos.

Que también resultan inconstitucionales las fracciones V y VIl del
articulo 27 de la Ley combatida, en cuanto prevén que el patrimonio
del Instituto se constituye con las devoluciones del financiamiento
publico no ejercido o comprobado por los partidos politicos, asi como
por los ingresos por suspension o retencion de ministraciones a los
partidos politicos con motivo de las sanciones impuestas por la
presentacion de los informes especiales y anuales, ya que el

financiamiento determinado para las actividades de los partidos
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politicos constituye financiamiento publico etiquetado

y determinado para fines especificos y, por tanto, no

forma parte del patrimonio del 6rgano publico local
electoral; y, para ello, se debe estar a lo dispuesto en el articulo 31,
numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que dispone que los recursos presupuestarios destinados
al financiamiento de los partidos politicos no forman parte del
patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar el calculo para
su determinacion ni los montos que del mismo resulten conforme a la
ley. Agrega que en el mismo sentido los articulos 23, numeral 1, inciso
d), 25, numeral 1, inciso n) y 50 de la Ley General de Partidos
Politicos, prevén que el financiamiento de los partidos politicos debe

destinarse a los fines para los cuales fue determinado y otorgado.

El articulo 27, parrafo primero, fracciones Ill, V y VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,

es del tenor siguiente:

“Articulo 27. El patrimonio del Instituto se destinara Unicamente a
la consecucidn de sus fines y el cumplimiento de sus atribuciones
y funciones, y estara constituido por:

l. Los ingresos que perciba conforme a su presupuesto anual;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera con su
presupuesto;

lll. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor;

IV. Los activos recuperados con motivo de la pérdida de registro de
partidos politicos estatales y de la cancelaciéon de acreditacion de
partidos politicos nacionales;

V. Las devoluciones del financiamiento publico no ejercido o
comprobado por los partidos politicos;

VI. Los ingresos por suspension o retenciéon de ministraciones a
los partidos politicos con motivo de las sanciones impuestas por la
presentacion de los informes especiales y anuales; y

VII. Todos los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier
otro medio legal”.
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El articulo combatido dispone que el patrimonio

del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones se destinara

Unicamente a la consecucion de sus fines y el

cumplimiento de sus atribuciones y funciones; asi como que estara
constituido, entre otros, por las donaciones, herencias y legados que
se hicieren a su favor; las devoluciones del financiamiento publico no
ejercido o comprobado por los partidos politicos; y los ingresos por
suspension o retencion de ministraciones a los partidos politicos, con
motivo de las sanciones impuestas por la presentacion de los informes

especiales y anuales.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 41, fraccion V, primer
parrafo de la Constitucion Federal, la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece la propia Constitucion; y el apartado C de esta fraccion,
primer parrafo®, prevé que en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de la Constitucion, asi como enumera las funciones que le

son propias.

A su vez, el articulo que se aduce como violado, esto es, el 116,
fraccion 1V, incisos b), ¢) y g) de la Constitucion Federal, prevé lo

siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse

23 « .

Articulo 41. (...).
V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.
()
Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

.y
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dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo

individuo.

(-..).
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
(:.)-
b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:
10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto;
el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones soélo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho érgano.
20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales
estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo
menos cinco anos anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
hara la designacion correspondiente en términos de este articulo y
la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de
su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la
falta ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.
3o0. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desempeiio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.
40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo
0 comisidn, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los

[139]
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organos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de elecciéon popular o asumir
un cargo de dirigencia partidista, durante los dos aios
posteriores al término de su encargo.
50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por
un numero impar de magistrados, quienes seran electos por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.
60. Los organismos publicos locales electorales contaran con
servidores publicos investidos de fe publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.
7o. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la
base V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales locales,
seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme lo determine la ley.
(>
g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

()"

Este precepto constitucional enumera el contenido que las
constituciones y leyes de los Estados deben garantizar en materia
electoral; asi, se refiere en primer término a los principios rectores; en
segundo lugar, que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones conforme a los
siete numerales que se refieren a la integracion de los organismos
publicos locales electorales, el sistema para su designacion, duracion
en el cargo, asi como la competencia para resolver las impugnaciones
en contra de los actos que emita; y por dltimo, que los partidos

politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para
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actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales
y se establezca el procedimiento para su liquidaciéon

cuando pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes.

También es importante tener presente que de acuerdo con el
articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el érgano encargado
de la organizacion, direccion, vigilancia y desarrollo de los procesos
electorales y de consulta ciudadana, dotado de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones con relacion a los
poderes publicos y a los particulares, con caracter permanente,
personalidad juridica y patrimonio propios, que dispondra de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y
gozara de autonomia presupuestal y financiera; asi como que en el
cumplimiento de sus atribuciones y la consecucion de sus fines, se
conducira en todos sus actos de acuerdo con los principios de
constitucionalidad, legalidad, imparcialidad, objetividad, equidad,

certeza, profesionalismo, independencia y maxima publicidad.

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno determina que es
parcialmente fundado el concepto de invalidez que se analiza, por las

razones que a continuacion se exponen:

En efecto, por lo que hace a las fracciones V y VI del articulo 27
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, no resultan violatorios del principio en el que
especialmente hace énfasis el partido politico actor, esto es, el de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por cuanto hace a la integracion de

su patrimonio, ya que si bien las fracciones referidas prevén que el
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patrimonio de ese Instituto estara constituido por las

devoluciones del financiamiento publico no ejercido o

comprobado por los partidos politicos, asi como por
los ingresos por suspension o retencidon de ministraciones a los
partidos politicos con motivo de las sanciones impuestas por la
presentacion de los informes especiales y anuales, también lo es que
contemplar esos ingresos como parte del patrimonio del Instituto no
afecta en modo alguno la autonomia e independencia que como
principios rigen su actuacion, pues finalmente parte de esos recursos
proviene de financiamiento publico no ejercido o comprobado y el
segundo por sanciones impuestas, de donde se entiende que el origen
de esos conceptos se encuentra identificado y por su naturaleza se
explica que pasen a conformar el patrimonio del 6rgano electoral local,
pues se insiste, el origen de esos recursos economicos provienen del
erario publico, por lo que no hay forma de que ese origen atente contra

la autonomia o independencia que rige en las actuaciones del érgano.

Asimismo, tampoco asiste la razon al partido politico actor en
cuanto argumenta que las fracciones referidas son inconstitucionales
en razén de gque el financiamiento otorgado a los partidos politicos
constituye financiamiento publico etiqguetado y determinado para fines
especificos y, por ello, no pueden formar parte del patrimonio del
organo publico electoral, pues parte de una lectura incorrecta de la

disposicién que nos ocupa.

Lo anterior es asi, ya que por lo que hace a las devoluciones del
financiamiento publico a que se refiere la fraccion V del articulo 27, la
norma es clara en establecer que se trata del financiamiento publico
no ejercido o comprobado por los partidos politicos, lo que significa
gue no se trata de devoluciones de financiamiento publico que esté

por ejercer el partido politico, el cual desde luego se respeta en cuanto
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a los fines especificos que constitucional y legalmente
le corresponden; pero si se da la condicién de que se
trate de financiamiento publico no ejercido o
comprobado, es cuando pasara a formar parte del patrimonio del
Instituto Electoral local y no antes, por lo que no se afecta el
financiamiento de los partidos politicos, ni el destino especifico que

éste tiene.

Lo mismo ocurre y con mayor razon, en lo relativo a la fraccion
VI del articulo 27, que alude a los ingresos por suspension o retencion
de ministraciones a los partidos politicos con motivo de las sanciones
impuestas en los casos que ahi prevé, hipotesis normativa que
tampoco atenta contra el financiamiento publico y destino especifico
gue corresponde a los partidos politicos, ya que la disposicion
claramente se refiere a ingresos cuyo origen es una sancion, por lo
gue no implica apropiacion alguna del financiamiento que corresponde
a los partidos politicos y, mucho menos, puede calificarse como una
desviaciéon de ese financiamiento. En este sentido, es importante
reiterar que la conformacion del patrimonio del Instituto por esos dos
conceptos no implica afectar el destino especifico del financiamiento
publico, ni se traduce en vulneracion alguna a los principios de
autonomia e independencia que rigen la actuacion del Instituto Estatal

Electoral.

Maxime que el articulo 31, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®, es claro en establecer
que por lo que hace al Instituto Nacional Electoral, los recursos

presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos

24 Articulo 31.

Goo). . . N . _ .

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no forman parte
del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar el calculo para su determinacién ni los montos que
del mismo resulten conforme a la presente Ley.

.Y
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politicos no forman parte del patrimonio de éste, por
lo que no podra alterar el calculo para su
determinacién, ni los montos que del mismo resulten
conforme a la Ley, de donde se desprende una regla que garantiza el
destino especifico del financiamiento publico de los partidos politicos,
pero ello no equivale a desconocer que dentro del financiamiento
publico pueden existir montos no ejercidos o comprobados o
imposicion de sanciones que por su naturaleza sea necesario legislar
su destino final, que es lo que se entiende que regula el precepto que

nos ocupa en sus fracciones Vy VI.

Cabe agregar que si bien esa disposicion alude al patrimonio del
Instituto Nacional Electoral, también lo es que el propio partido politico
la invoca como sustento de que el financiamiento publico de los
partidos politicos no puede formar parte del patrimonio del Instituto
Electoral local, pero aun mas, esa disposicion puede entenderse
aplicable al caso si se toma en cuenta que en términos del articulo 1
de la Ley General referida, ese ordenamiento es de observancia
general en el territorio nacional y sus disposiciones son aplicables
tanto para el Instituto Nacional Electoral como para los organismos

publicos locales.

En consecuencia, las fracciones V y VI del articulo 27 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, no violan lo dispuesto en los articulos 41 y 116
constitucionales, ni la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que no se trata de disposiciones tendientes a
afectar el financiamiento publico de los partidos politicos o reglas que
le otorguen un destino diverso, pues como se apuntd, lo que ordenan
es que el patrimonio del Instituto Electoral local se constituye, entre

otros, por las devoluciones de financiamiento publico no ejercido o
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comprobado y por ingresos por suspension o
retencion de ministraciones con motivo de sanciones

impuestas.

Por ello, se reconoce la validez de las fracciones V y VI del
articulo 27 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.

En cambio, asiste la razén al partido politico en cuanto denuncia
la inconstitucionalidad de la fraccion IIl del articulo 27 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
que prevé que el patrimonio del Instituto Electoral local estara
constituido por las donaciones, herencias y legados que se hicieren a
su favor, ya que la integracion del patrimonio de ese Instituto por ese
concepto es un supuesto normativo que crea las condiciones propicias
para afectar los principios de autonomia e independencia que rigen en

su actuacion.

En efecto, este Tribunal Pleno ha determinado que los principios
de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones
de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y consiste
en aquella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o
de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica,
social o cultural, principios que tienen sustento en el articulo 41,
fraccién V, apartado A y 116, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién

Federal, ya que la norma reclamada prevé que el patrimonio del
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Instituto se integra por donaciones, herencias y

legados, lo que significa que éste pueda integrarse

por financiamiento privado, cuando por su naturaleza
el anico financiamiento que debe integrar su patrimonio es aquél que
proviene del erario, por lo que resulta francamente inconstitucional la
existencia de una disposicidbn gue permite a un organismo electoral
local conformar su patrimonio con financiamiento de particulares,
cuando se insiste, se esta ante un organismo publico local, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios al que se le encomienda la
funcién estatal de organizar las elecciones, lo que exige plena
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
lo que se logra con reglas que en la integracion de su patrimonio
garanticen el respeto irrestricto a esos principios que rigen en la
materia electoral y que garantizan a los ciudadanos contar con un

organo electoral independiente.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia que se reproduce

a continuacion:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo
de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo
sefnala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que en materia electoral el
principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actlien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que
las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para
evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y
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el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las

autoridades locales de modo que todos los participantes

en el proceso electoral conozcan previamente con claridad

y seguridad las reglas a que su propia actuacioén y la de las
autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de
las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor
de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a
aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes
de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o
cultural”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, jurisprudencia, tomo XXII, noviembre de 2005, tesis P./J. 144/2005,
pagina 111, numero de registro IUS: 176707).

Por lo tanto, ha lugar a declarar la invalidez de la fraccion 1l del
articulo 27 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.

DECIMO SEXTO. Tema 11. Contraloria General del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

El partido politico actor argumenta que es inconstitucional el
articulo 80, segundo parrafo de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala porque
establece que para efectos administrativos el titular de la Contraloria
General del Instituto Electoral local tendra el nivel equivalente a un
area técnica, lo que afirma, le resta autonomia y capacidad profesional
para el desempefio de su cargo y, por tanto, se trata de una
disposicion que viola los principios de certeza, legalidad vy
profesionalismo protegidos por los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Federal; sobre todo si se toma en cuenta que esa unidad
tiene una funcién fiscalizadora con atribuciones especificas por las que

necesita gozar de la suficiente autonomia para el desempefio de esas
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atribuciones, de ahi que equipararla a un area técnica
es restarle autonomia y, basta leer el diverso 85 de la
propia Ley combatida para advertir la suma de
facultades que tiene la Contraloria General y asi advertir que la
disposicion combatida al equipararla a un area técnica, afecta su

funcionamiento.

Por otro lado, argumenta que también resulta inconstitucional el
diverso 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, que establece que el titular de la
Contraloria no podra ser reelecto, cuando en el parrafo sexto del
articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala se prevé
gue el titular de la Contraloria General durara en su cargo cuatro afos
y podra ser reelecto por un periodo mas, de donde se advierte que la
norma cuestionada contradice la Constitucion local, lo que viola el

principio de legalidad y sobre todo el de certeza en materia electoral.

Los articulos 80 y 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, se transcriben a continuacion:

“Articulo 80. La Contraloria General es el 6rgano de control interno
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que tendra a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como de los bienes del
Instituto; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada de
autonomia técnica y de gestion.

Para los efectos administrativos, el titular de la Contraloria tendra
el nivel equivalente a un area técnica, sin _que ello afecte la
autonomia que le otorga la Constitucién Local”.

“Articulo 81. EIl titular de la Contraloria sera designado por el
Congreso con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, durara en su encargo cuatro afios y no podra ser
reelecto. El electo rendira la protesta de ley ante el Congreso.

La designacion se hara conforme a los procedimientos que
determine el Congreso conforme a su Ley Organica y Reglamento”.
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Las disposiciones en cuestion establecen en lo

gue al problema juridico que nos ocupa, que la

Contraloria General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones es el 6rgano de control interno que tendra a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como de los bienes del
Instituto, que estar4 dotada de autonomia técnica y de gestidn, asi
como que para efectos administrativos su titular tendra el nivel
equivalente a un area técnica, sin que ello afecte la autonomia que le
otorga la Constitucion local. Y que el titular de la Contraloria durara en

Su encargo cuatro afios y no podra ser reelecto.

Por otra parte, el articulo 41, fraccion V, apartado A, segundo
parrafo de la Constitucion Federal, dispone que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales; y en cuanto a
su estructura, ordena entre otros aspectos, que €s0S organismos
contaran con un organo interno de control que tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Esa disposicion en el segmento destacado es del

tenor siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(--.).

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.
Apartado A. (...).

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempeio; contara en su estructura con 6rganos de
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direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El

Consejo General sera su organo superior de direccion

y se integrara por un consejero Presidente y diez

consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos,
las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los drganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Un érgano interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral
se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

().

Asimismo es importante recordar que el diverso 116, fraccion IV,
inciso b), de la misma Constitucion Federal, ordena que en el ejercicio
de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, sean

principios rectores entre otros, el de certeza y el de legalidad.

En términos de la jurisprudencia transcrita a fojas ciento cuatro y
ciento cinco se toma en cuenta que esta Suprema Corte ha estimado
gue en materia electoral el principio de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas; y, por lo que hace al principio de
legalidad se ha entendido como aquella garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen

del texto normativo.
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También es pertinente tomar en cuenta lo

dispuesto en el articulo 95, parrafo sexto de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que fija
las reglas sobre el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones vy, entre ellas
prevé que contard con una Contraloria General, que tendra a su cargo
la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto, cuyo
titular sera designado por el Congreso del Estado y durard en su
encargo cuatro afos, asi como que podra ser reelecto por un periodo

mas. Esa disposicidon se reproduce a continuacion:

“Articulo 95. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el 6rgano
encargado de la organizacion, direccion, vigilancia y desarrollo de
los procesos electorales y de consulta ciudadana que prevé el
apartado A del articulo 29 de esta Constitucion; que constituyen
una funcion de caracter publico y estatal; es autoridad en la
materia, dotada de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones con relacion a los poderes
publicos y a los particulares; tiene caracter permanente,
personalidad juridica y patrimonio propios; dispondra de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y
gozara de autonomia presupuestal y financiera.

(..).

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones contara con una contraloria
general, con autonomia técnica y de gestion; tendra a su cargo la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. El Titular
de la contraloria general del Instituto sera designado por el
Congreso del Estado por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, durara en su cargo cuatro afios y podra ser
reelecto por un periodo mas. Asi mismo mantendra la coordinacion
técnica necesaria con las entidades de fiscalizacion superior
federal y estatal.

().

De acuerdo con lo expuesto, este Tribunal Pleno concluye que el
concepto de invalidez es parcialmente fundado, por las razones

siguientes.
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En primer término, es infundado el argumento

relativo a la inconstitucionalidad del articulo 80,

segundo parrafo de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, ya que si bien
establece que para efectos administrativos el titular de la Contraloria
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendra un nivel
equivalente a un &rea técnica, también lo es que el propio segundo
parrafo que se combate es claro en establecer que esto sera sin que
ello afecte la autonomia que la Constitucion local le otorga a esa

unidad.

En efecto, la Constitucion Federal en su articulo 41, fraccion V,
apartado A, es claro en ordenar que los Oorganos internos de control
tienen autonomia técnica y de gestion, lo que a su vez reconoce el
articulo 95, parrafo sexto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, que reproduce lo que a nivel federal se
establece, es decir, que el Instituto Electoral local contara con una
Contraloria General con autonomia técnica y de gestion y estas
previsiones son suficientes para que en el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, la Contraloria General ejerza sus atribuciones con esa
autonomia técnica y de gestion; por ello, esos mandatos
constitucionales no pueden considerarse como inobservados por el
hecho de que para efectos administrativos, se establezca en la norma
cuestionada que el titular de la Contraloria tendra el nivel equivalente a
un area técnica, pues ello no se traduce necesariamente en restarle la
autonomia que tanto la Constitucion General de la Republica, como la
Constitucion local le otorga; maxime si se toma en cuenta que el
propio segundo parrafo del articulo 80 de la Ley que nos ocupa
establece que ese calificativo para efectos administrativos no afecta la

autonomia que le otorga la Constitucion local a la Contraloria General.
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Por tanto, esta Suprema Corte reconoce la
validez del articulo 80, segundo parrafo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el diverso 81 de ese
ordenamiento que también combate el Partido de la Revolucion
Democratica, y esto en atencion a los principios de legalidad y certeza
gue rigen en la materia electoral y que han quedado definidos, en
virtud de que ese precepto es francamente contradictorio con su

Constitucion local.

Esto es, el articulo 95, parrafo sexto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, dispone que el titular de la
Contraloria General durard en su cargo cuatro afios y podra ser
reelecto por un periodo mas; en cambio, el precepto combatido
establece que el titular de la Contraloria no podra ser reelecto, lo que
claramente transgrede los principios de legalidad y certeza juridica,
pues se esta ante disposiciones contradictorias que por o mismo,
trastocan el diverso principio de seguridad juridica que protege el

articulo 16 de la Constitucion Federal.

En este sentido, por razon de jerarquia se debe estar a lo
dispuesto en la Constitucion local, que en su articulo 95, parrafo sexto,
permite la posibilidad de que el titular de la Contraloria General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones pueda ser reelecto, disposicion que
ademas fue reformada por Decreto publicado el veintiocho de agosto
de dos mil quince en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, de donde se entiende que el objetivo del constituyente local
fue el de establecer la posibilidad de reeleccién del titular de esa

unidad y asi quedd plasmado en su texto constitucional; por tanto, se
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estd ante disposiciones contradictorias que violan los
principios de certeza y seguridad juridica que rigen a

la materia electoral.

En consecuencia, ha lugar a declarar la invalidez del articulo 81
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, solo por cuanto establece que el titular de la Contraloria
General no podra ser reelecto, por lo que debera estarse a lo que
regula el diverso 95, parrafo sexto de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

DECIMO SEPTIMO. Tema 12. Facultad del Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para imponer sanciones al

titular de la Contraloria General.

En el concepto de invalidez décimo segundo el partido politico
combate el articulo 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, porque faculta al Consejo
General del Instituto Electoral local para resolver sobre la aplicacion de
las sanciones al Contralor General, lo que atenta contra la autonomia
gue debe caracterizar a ese organo de fiscalizacion; que lo anterior es
asi, porque el diverso 95, parrafo sexto de la Constitucion local prevé
qgue la Contraloria General es un organismo con autonomia técnica y
de gestion gue tiene a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos de ese Instituto, cuyo titular sera designado por el Congreso
del Estado por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes
presentes, de donde se desprende, aduce, que si bien la Contraloria
es parte del Instituto, ello no significa que esté supeditada a las
decisiones de su 6rgano superior de direccion, pues se trata de una
unidad con autonomia técnica y de gestién en cuanto a la fiscalizacion

de todos los ingresos y egresos de dicho Instituto, por lo que no puede
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tener un mando jerarquicamente superior, al grado de

sancionarlo por responsabilidad administrativa.

Agrega que la norma reclamada claramente limita la funcion
fiscalizadora, es decir, obstaculiza y limita la funcion de la Contraloria,
quien dejaria de tener autonomia ante la posibilidad de que su titular
sea sancionado por el Consejo General del Instituto Electoral local; por
tanto, se trata de una disposicion que viola los articulos 41y 116 de la
Constitucion Federal, en cuanto a los principios de legalidad, certeza e

imparcialidad que rigen en la materia electoral.

El articulo 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, se reproduce a continuacion:

“Articulo 87. El Consejo General, resolvera sobre la aplicacion de
las sanciones al Contralor General, incluidas entre éstas la
remocion por causas graves de responsabilidad administrativa,
debiendo garantizar el derecho de audiencia al afectado en los
términos que establece la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala.

El Consejo General del Institutos determinara la sancion que
corresponda, al Contralor; dicha resolucion se emitira con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros”.

También es importante tomar en cuenta lo dispuesto en los
articulos 34, 38 y 39 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, que establecen
respectivamente, que los érganos directivos del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones son, entre otros, el Consejo General, que es el érgano
superior y titular de la direccion del Instituto, cuyo objeto es el de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
de la materia, asi como garantizar que los 6rganos del mismo se
sujeten a los principios rectores de la funcion estatal electoral, es

decir, los de constitucionalidad, legalidad, certeza, autonomia,
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independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
profesionalismo 'y maxima publicidad. Esas

disposiciones se reproducen a continuacion:

“Articulo 34. Los 6rganos directivos del Instituto son:
l. EI Consejo General;

Il. Los Consejos Distritales Electorales;

lll. Los Consejos Municipales Electorales; y

IV. Las Mesas Directivas de Casilla”.

“Articulo 38. El Consejo General es el 6rgano superior y titular de la
direccion del Instituto”.

“Articulo 39. El Consejo General tiene por objeto:

l. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; y

Il. Garantizar que los drganos del Instituto se ajusten a los
principios a que se refiere el articulo 2 de esta Ley”.

Ahora bien, tal y como se explicO en el considerando que
antecede, el articulo 41, fraccién V, apartado A de la Constitucidon
Federal es claro en ordenar que los o6rganos internos de control
tendrdn a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos de los institutos

electorales respectivos.

Lo que a nivel local también se establece en el articulo 95,
parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, que prevé que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
contara con una Contraloria General, con autonomia técnica y de
gestidon, que tendra a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto, cuyo titular sera designado por el Congreso del
Estado, durara en su encargo cuatro afios y podra ser reelecto por un

periodo mas.
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Esto es, a nivel constitucional se reconoce el
principio de autonomia técnica y de gestion de los
organos internos de control de los institutos

electorales, en la fiscalizacion de los ingresos y egresos a cargo de
€es0s organismos. Ese principio de autonomia técnica y de gestion
implica por tanto, la existencia de disposiciones que lo salvaguarden,
gue procuren una situacién que permita a la Contraloria General emitir
sus decisiones sin injerencia o sometimiento alguno de los distintos

organos directivos que conformen el instituto electoral de que se trate.

En ese contexto, debe decirse que asiste la razon al partido
politico, en virtud de que el articulo 87 de la Ley impugnada, en cuanto
establece que el Consejo General resolvera sobre la aplicacion de las
sanciones al Contralor General, incluida la remocion por causas
graves de responsabilidad administrativa, no permite las condiciones
necesarias para que el Contralor General realice su funcidén con la
autonomia que a nivel constitucional se le exige, pues al permitir que
el Consejo General sea quien resuelva la aplicacién de sanciones a
aplicar al titular de la Contraloria, equivale a subordinarlo al maximo
organo superior de direccidn del Instituto Electoral local, lo que podria
poner en riesgo la autonomia que constitucionalmente debe distinguir

al érgano fiscalizador.

Incluso, es importante sefalar que en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, concretamente en su
articulo 489 gque se refiere a las causas graves de responsabilidad
administrativa por las que se puede sancionar al Contralor General, se
prevé que a solicitud del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la Camara de Diputados resolvera sobre la aplicacion de las
sanciones al Contralor General, incluida la consistente en remocion; y

esto se explica porque el Titular de la Contraloria General es
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designado por la Camara de Diputados, con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros

presentes.

En este apartado, es importante indicar que esa disposicion
general guarda identidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la
Constitucion del Estado de Tlaxcala que, segun se apuntd, preve en
su parrafo sexto que el titular de la Contraloria General del Instituto
Electoral local sera designado por el Congreso del Estado por el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes presentes. Esto explica
aun mas la inconstitucionalidad de la norma reclamada, pues tomando
en cuenta la naturaleza y el alcance de la funcion que corresponde
realizar al Contralor General, su nhombramiento queda a cargo del
Congreso del Estado y, por tanto, la aplicacion de sanciones por
responsabilidad administrativa, incluida la remocion, tendria que ser
facultad de la autoridad que lo designé, siguiendo la logica de lo que
se prevé en la Ley General, pero sobre todo por la caracteristica
sustancial con la que el Contralor General lleva a cabo su funcién de

fiscalizacion, es decir, con autonomia técnica y de gestion.

En consecuencia, el concepto de invalidez que nos ocupa es
fundado y se declara la invalidez del articulo 87 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

DECIMO OCTAVO. Tema 13. Requisitos para la designacion
de Presidente, Secretario o Consejero Electoral de los Consejos
Distritales o Municipales.

El Partido de la Revolucion Democratica aduce que el articulo 93
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Tlaxcala, transgrede el diverso 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la
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Constitucion Federal, que prevé los principios rectores
de la materia electoral, asi como aluden a la
autonomia e independencia de las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, esto porque deja
a cierta discrecionalidad del Consejo General del Instituto Electoral
local, establecer en una convocatoria los requisitos que deben cumplir
guienes sean designados como presidente, secretario y consejeros

electorales de un consejo distrital o0 municipal.

Que no basta con que se establezcan los principios Yy
caracteristicas generales que deban reunir los servidores publicos
integrantes de los organismos publicos locales electorales, sino que,
como en el caso de quienes deban integrar el Consejo General de
cada uno de dichos organismos locales, deben establecerse los
requisitos particulares que deben reunir los demas integrantes de la
estructura de mando y direccion de la autoridad electoral, es decir,
como ocurre con la integracion del Consejo General, en cuanto a los
requisitos que deben cubrir las personas que lo conforman, tratandose
de los consejos distritales o municipales, los requisitos de sus
integrantes no pueden quedar establecidos en una convocatoria de la
autoridad administrativa electoral, pues ello implica dejar a su absoluta
discrecion los requisitos que garanticen el perfil, idoneidad y sobre
todo la independencia de aquellos que conformen esos consejos, por
lo que de subsistir la norma cuestionada, ello equivaldria a que esos
consejos distritales o municipales carezcan de la credibilidad,

profesionalismo, objetividad e independencia que deben reunir.

Reitera que la determinacion de los requisitos y perfil de quienes
deban integrar los consejos distritales y municipales no debe ser una
atribucion del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,

lo que claramente se corrobora de la lectura al articulo 51 de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, que en sus fracciones XXXIl y
XXXIl prevé que el Consejo General tendrd como
atribuciones la de integrar a los consejos distritales y municipales
electorales, asi como aprobar la convocatoria para nombrar a los
presidentes y secretarios de éstos, de donde no se desprende la
facultad de determinar los requisitos que deben reunir aquellos
designados, por tanto, los requisitos deben estar fijados en la Ley y no

dejarse a la discrecionalidad del Consejo General.

El articulo 93 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, se transcribe a continuacion:

“Articulo 93. Para ser Presidente, Secretario o Consejero Electoral
de un Consejo Distrital o Municipal, deberan cumplirse los
requisitos que al efecto se establezcan en la convocatoria que
emita el Consejo General para su designacion”.

Por otra parte, es importante conocer lo dispuesto en los
articulos 34, 90 y 91 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, en cuanto a la referencia de
los consejos distritales y municipales electorales, esas disposiciones

son del tenor siguiente:

“Articulo 34. Los 6rganos directivos del Instituto son:
l. EI Consejo General;

Il. Los Consejos Distritales Electorales;

lll. Los Consejos Municipales Electorales; y

IV. Las Mesas Directivas de Casilla”.

“Articulo 90. Para la realizacion de elecciones en el Estado, se
integraran:

l. Consejos Distritales Electorales;

Il. Consejos Municipales Electorales; y

lll. Mesas Directivas de Casilla”.



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [161]

“Articulo 91. El Presidente, Secretario y Consejeros

Electorales Distritales y Municipales seran designados

en los términos que acuerde el Consejo General.

Los consejeros electorales seran designados en
sesion del Consejo General. La designacion de los integrantes de
los Consejos Distritales o Municipales durara sélo para el periodo
en que funcionen los mencionados Consejos.

Para la designacion a que se refiere el parrafo primero de este
articulo, el Consejo General procurara y garantizara de forma
efectiva la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

La designacion de los integrantes de los consejos distritales o
municipales durara hasta cuatro dias posteriores a la resolucion
del ultimo medio de impugnacion que para su demarcacién emita el
oérgano jurisdiccional correspondiente”.

Los preceptos referidos prevén respectivamente, que los
organos directivos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones son entre
otros, los consejos distritales electorales y los consejos municipales
electorales; que para la realizacion de las elecciones en el Estado se
integraran consejos distritales electorales, consejos municipales
electorales y mesas directivas de casillas; que el presidente, secretario
y consejeros electorales distritales y municipales seran designados en
los términos que acuerde el Consejo General, que su designacion
durara sélo para el periodo en que funcionen los mencionados
consejos, procurando y garantizando para esa designacion de forma
efectiva la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres; asi como
que los integrantes de los consejos distritales o0 municipales durara
hasta cuatro dias posteriores a la resolucion del udltimo medio de
impugnacion que para su demarcacion emita el 6rgano jurisdiccional

correspondiente.

Asimismo, en los articulos 102 y 105 de ese ordenamiento se
describen las atribuciones tanto de los consejos distritales, como de
los consejos municipales, por lo que resulta conveniente reproducir

esas disposiciones:
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“Articulo 102. Los Consejos Distritales tendran las
atribuciones siguientes:
|. Realizar dentro de los respectivos distritos, la
preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral;
Il. Acatar los acuerdos que dicte el Consejo General;
lll. Al término de la jornada electoral recibir y resguardar los
paquetes electorales de la eleccion de que se trate, debiendo acatar
puntualmente los protocolos y procedimientos que garanticen la
seguridad y certeza en el resguardo de paquetes y traslados;
IV. Realizar el computo distrital de la votacion para diputados
locales de mayoria relativa y remitir al Consejo General el acta de
resultados del computo;
V. Realizar el computo distrital de la votacion para Gobernador del
Estado y remitir al Consejo General el acta de resultados del
computo;
V1. Remitir al Consejo General copia certificada de las actas de las
sesiones que celebre e informar sobre el desarrollo de sus
funciones;
VII. Expedir y entregar las constancias de mayoria de la eleccion de
que se trate e informar inmediatamente de todas sus actuaciones al
Consejo General;
VIII. Remitir la documentacion inmediatamente de los computos
distritales al Consejo General y los paquetes electorales de los que
se deriven;
IX. Coadyuvar con los Consejos Municipales de su jurisdiccion en
el ejercicio de sus atribuciones;
X. Coadyuvar en el seguimiento de topes de campana;
Xl. Calendarizar los cierres distritales de campafia electoral y
resolver lo relativo de acuerdo con los criterios que establezca el
Consejo General; y
Xll. Las demas que les confiera esta Ley, otras disposiciones
aplicables y el Consejo General.
Los integrantes de los Consejos Distritales en el desempeiio de
sus funciones, en el caso de incurrir en faltas, seran objeto de
responsabilidad administrativa y penal, en los términos de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales”.

“Articulo 105. Los Consejos Municipales tendran las atribuciones
siguientes:

l. Realizar dentro de cada uno de los municipios, la preparacion,
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

Il. Coadyuvar, en su caso, en la selecciéon y aprobacion de los
lugares en que habran de ubicarse las casillas en cada una de las
secciones correspondientes;

[162]
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lll. Coadyuvar, en su caso, para proponer al Consejo

General la integracion de las Mesas Directivas de

Casilla;

IV. Tomar protesta de ley a los ciudadanos designados
para integrar las Mesas Directivas de Casilla, a mas tardar tres dias
antes de la jornada electoral;

V. Entregar a los presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, el
material y la documentacion electoral para el cumplimiento de sus
funciones;

VI. Realizar el computo municipal de resultados de la votacion para
integrantes de los ayuntamientos y presidentes de comunidad, y
remitir al Consejo General las actas de resultados de los computos
respectivos;

VII. Expedir y entregar las constancias de mayoria respectivas;

VIIl. Remitir la documentaciéon de los computos municipales al
Consejo General y los paquetes electorales de los que se deriven;
IX. Remitir al Consejo General las actas de cada una de las
sesiones que celebre e informar sobre el desarrollo del proceso
electoral;

X. Coadyuvar en el seguimiento de topes de campaiia;

Xl. Calendarizar los cierres municipales de campana electoral y
resolver lo relativo de acuerdo con los criterios que establezca el
Consejo General;

Xll. Coadyuvar con los Consejos Distritales de su jurisdiccion, en el
ejercicio de sus atribuciones; y

Xlll. Las demas que les confiera esta Ley, otras disposiciones
aplicables y el Consejo General”.

Por otro lado, el diverso 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la
Constitucién Federal, prevé los principios rectores que rigen en la
materia electoral, asi como que las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a las
reglas que el propio inciso c¢) reproduce y lo que determinen las leyes.
También es necesario precisar que el partido politico actor, cuando
aduce como violada esa disposicién, se refiere concretamente al
numeral 2 del referido inciso c), el cual resulta importante reproducir,
asi como lo dispuesto en el diverso numeral 4 del propio inciso, que

son del tenor siguiente:
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“Articulo 116. (...).

V. (...).

c) (...).

20. El consejero Presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para
el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante
de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hara la designaciéon correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante
los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto
para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos
tres anos, se elegira a un consejero para un nuevo periodo”.

(i

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo
0 comision, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afos posteriores al término de su encargo.

(o)

La porcidon normativa transcrita se refiere a los requisitos que la
propia Constitucion Federal prevé para la designaciéon de los
consejeros electorales tanto del Instituto Nacional Electoral, como de
los organismos publicos locales electorales, especificando que los
designados deben cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. Y aqui es importante
apuntar que si bien la norma no alude a consejeros distritales y
municipales, el principio que prevé puede entenderse aplicable a
éstos, si se toma en cuenta que desempefian funciones propias de la
autoridad administrativa electoral; en otras palabras, de esa regla

constitucional se puede derivar la exigencia de que deben contenerse
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en ley los requisitos para ser presidente, secretario o
consejero electoral de un consejo distrital o0 municipal,
partiendo de las atribuciones que les corresponde

llevar a cabo dentro de un proceso electoral.

De acuerdo con lo expuesto, debe decirse que asiste la razén al
partido politico, en virtud de que no existe justificacion constitucional
alguna, que permita que los requisitos para ser presidente, secretario
0 consejero electoral de un consejo distrital o municipal, puedan
establecerse en la convocatoria que emita el Consejo General del
Instituto Electoral local para su designacion, como lo prevé el articulo

93 de la Ley reclamada.

Lo anterior es asi, ya que reconociendo, desde luego, las
diferencias que existen entre los consejeros electorales que integran
tanto el Instituto Nacional Electoral, como aquellos de los organismos
publicos locales electorales, ello no impide determinar que los
requisitos que deben cubrir el presidente, secretario o0 consejero
electoral de un consejo distrital o0 municipal deban estar contemplados
en una norma general, tal y como se exige a nivel constitucional para
consejeros de los institutos referidos, esto sobre la base de las
atribuciones que la propia Ley cuestionada les otorga, entre otras, las
de realizar dentro de los respectivos distritos o municipios, la
preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
lo que comprende, por ejemplo, los actos consistentes en: realizar los
computos distritales de las votaciones correspondientes; expedir y
entregar las constancias de mayoria de la eleccion de que se trate;
coadyuvar en el seguimiento de topes de camparfa; calendarizar los
cierres distritales y municipales de campafia electoral, entre otras

atribuciones.



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [166]

Esto explica la importancia de que los requisitos
para ser presidente, secretario o consejero electoral
de un consejo distrital o municipal deban estar

contemplados en ley y no en una convocatoria que emita el Consejo
General del Instituto Electoral local, pues con ello se garantiza el
respeto a los principios que rigen en la materia electoral,
principalmente los de legalidad, objetividad e independencia; por tanto,
se entienden reservados a la ley el establecimiento de los requisitos a

cubrir.

Incluso, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en lo que se refiere a la regulacién de los consejeros
electorales de los consejos locales y de los consejos distritales, se
preveén los requisitos que deben cubrir; asi, el articulo 77 dispone que
los consejeros electorales de los consejos distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 66 para los
consejeros locales, lo que evidencia que es en ley en la que se
regulen los requisitos de que se trata. Para ilustrar lo anterior, resulta
importante transcribir los articulos referidos, que son del tenor

siguiente:

“Articulo 66.

1. Los Consejeros Electorales de los consejos locales, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad
y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar;

b) Tener residencia de dos anos en la entidad federativa
correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempeio adecuado de sus
funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afos inmediatos anteriores a la
designacion;
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e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o

municipal de algun partido politico en los tres afos

inmediatos anteriores a la designacion, y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial.

().

“Articulo 77.

1. Los Consejeros Electorales de los consejos distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 66 de
esta Ley para los consejeros locales.

(o)

Cabe subrayar que Ilos razonamientos que anteceden
encuentran sustento en la naturaleza de las atribuciones que
corresponde realizar a los consejos distritales y municipales, con
independencia de que su designacién sélo dure para el periodo en que
funcionen, sin que se advierta razon diversa que justifique que los
referidos requisitos deban ser fijados por el Consejo General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y no en una norma general,

En consecuencia, el argumento planteado es fundado y se
declara la invalidez del articulo 93 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, y dada la
naturaleza del contenido de esa disposicién cuestionada, se debe
aplicar en forma directa lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto tomando
en cuenta que el proceso electoral para el Estado de Tlaxcala inicia
cuatro de diciembre de dos mil quince y que de acuerdo con el articulo
105, fraccion Il, pendltimo parrafo de la Constitucion Federal, las leyes
electorales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.
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DECIMO NOVENO. Tema 14. Reduccién del
numero de diputados que integran el Congreso

del Estado de Tlaxcala.

El Partido de la Revolucion Democratica combate los articulos
117, parrafo primero, 147, 253, parrafo segundo, 255, 258 y 262 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, en cuanto se refieren al nimero de diputados que integran el
Congreso del Estado de Tlaxcala. Asi, explica que la reducciéon del
namero de diputados locales de treinta y dos a veinticinco, ya fue
motivo de impugnacion por el propio partido a través de la accién de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas, por lo que en obvio de
repeticiones, hace valer los conceptos de invalidez que expuso en el
expediente referido; y que reitera que se deben considerar las
violaciones que se cometieron en el procedimiento legislativo que se
plantean en la accion referida, consistentes principalmente en la falta
de motivaciéon para explicar la necesidad de una reduccidon en el
namero de diputados, lo que igualmente ocurre con la emision de las
normas que ahora impugna, pues para la reforma combatida sélo se
expresaron argumentos genéricos y superfluos consistentes en un
ajuste presupuestal y no en criterios poblacionales ordenados en el
parrafo primero de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion

Federal.

En otras palabras, aduce, el Congreso local no demostro la
necesidad imperiosa de reducir el nimero de diputados, ni que esto
haya obedecido con motivo de alguna demanda social, tal y como lo
argumento al combatir la reforma que se llevé a cabo respecto de los
articulos 32 y 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Tlaxcala, impugnada en la accién de inconstitucionalidad
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69/2015 y sus acumuladas, ni por lo que hace a las
disposiciones de la Ley de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala que ahora impugna, habida cuenta que, como lo argumento
en ese expediente las Comisiones Unidas que dictaminaron la reforma
constitucional local no consideraron procedente la reduccion en el
namero de diputaciones, sin embargo, el Pleno del Congreso, sin
discusion alguna y sin respetar el procedimiento legislativo modifico la
Constitucién, por lo que existen elementos para invalidar dicho

procedimiento.

Reitera que para la reduccion en el niumero de diputados se
debio tomar en cuenta el criterio poblacional de la Entidad Federativa,
asi como el de la representatividad que debe tener un diputado y, de
manera particular, el legislador debié salvaguardar los limites de
sobrepresentacion y subrepresentacion previstos en el articulo 116
constitucional, maxime que se dejo intacto en la Constitucién local el
porcentaje para que un partido politico tenga derecho a la asignacion
de diputados por representacion proporcional, lo que provoca que no
se respetard el derecho de las minorias a estar representadas
debidamente, pues habra hasta mas de tres o cuatro partidos con
derecho a ello y que se queden sin diputados, aun con la formula de
cociente natural; esto es, el nimero de diputados locales no es sélo un
asunto de representatividad poblacional, sino de representacion
politico-partidaria, que se realiza a travées del principio de
representacion proporcional, de ahi que debe decretarse la invalidez
de las disposiciones combatidas.

Los articulos 117, parrafo primero, 147, 253, parrafo segundo,
255, 258 y 262 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala, se reproducen a continuacion:
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“Articulo 117. El territorio del Estado se divide, para la
eleccion de diputados locales por el principio de
mayoria relativa, en quince distritos electorales uninominales.
Para la eleccion de diputados de representacion proporcional el
territorio del Estado constituye una sola circunscripcion
plurinominal”.

“Articulo 147. Las candidaturas para diputados por el principio de
representacion proporcional se registraran mediante listas
completas con diez formulas; cada formula contendra los nombres
completos de los candidatos propietarios y suplentes”.

“Articulo 253. Conforme a lo dispuesto por la Constitucion Local, el
Poder Legislativo se deposita en el Congreso del Estado y su
ejercicio estara a cargo de una asamblea denominada Legislatura.
La Legislatura del Congreso del Estado se integra con el numero
de diputados que determina el articulo 32 de la misma
Constitucion; se renovara cada tres anos en elecciones ordinarias;
al efecto, se elegiran quince diputados por el principio de mayoria
relativa, uno por Distrito Electoral Uninominal y diez por el
principio de representacion _ proporcional, en una _sola
circunscripcion plurinominal. Por cada Diputado local propietario
se eleqira un suplente, los que conformaran una sola formula.

Los diputados electos en elecciones extraordinarias concluiran el
periodo de la Legislatura respectiva”.

“Articulo 255. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
registrar, en el conjunto de los quince distritos electorales
uninominales, un maximo de cincuenta por ciento de candidatos de
un mismo género”.

“Articulo 258. Para obtener el registro de su lista de candidatos,
todo partido politico debe acreditar que en el mismo proceso
electoral participa con candidatos propios o en coalicion a
diputados locales por mayoria relativa en por lo menos diez
distritos electorales uninominales”.

“Articulo 262. En ninguin caso un partido politico podra contar con
mas de quince diputados conjuntamente por los principios de
mayoria relativa y de representaciéon proporcional. La asignacion
de diputaciones de representacion proporcional cesara para todo
partido politico que se encuentre en este supuesto”.
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Por otra parte, es necesario conocer lo
dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, los

cuales prevén:

“Articulo 32. El congreso del estado estara integrado por
veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres aiios;
quince segun el principio de mayoria relativa mediante el sistema
de distritos electorales uninominales y diez electos segun el
principios (sic) de representacion proporcional en una
circunscripcion plurinominal, mediante el sistema de listas de
candidatos. Las listas se integraran y votaran de acuerdo con las
bases que determina esta Constitucion y con las reglas y los
procedimientos que establece la Ley de la materia. Por cada
Diputado Propietario se elegira un suplente y ambos conformaran
una misma férmula.

Los diputados son los representantes del pueblo, tienen la misma
categoria e iguales derechos y obligaciones.

A los candidatos que obtengan la mayoria de la votacion total
valida en la eleccion de diputados locales de mayoria relativa en
los distritos electorales uninominales de que se trate, se les
otorgara la constancia de mayoria respectiva.

Si alguno de los diputados dejare de desempefar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera de acuerdo con lo que
prescribe la Ley de la materia”.

“Articulo 33. La eleccion de los diputados segun el principio de
representacion proporcional, por medio de listas de candidatos en
la circunscripcion plurinominal, asi como la asignacion de
diputaciones, se sujetaran a lo que dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

|. Para obtener el registro de su lista de candidatos para la
circunscripcion plurinominal, todo partido politico debe acreditar
que en el mismo proceso electoral participa con candidatos a
diputados locales por mayoria relativa en por lo menos diez
distritos electorales uninominales.

Il. Todo partido politico tendra derecho a participar en la asignacion
de diputaciones segun el principio de representacion proporcional,
si obtiene cuando menos tres punto ciento veinticinco por ciento
de la votacion total valida en la circunscripcion plurinominal;

lll. Los partidos que cumplan con lo dispuesto por las dos
fracciones anteriores, tendran derecho a que se les asignen
diputados conforme al principio de representacién proporcional, de
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acuerdo con la votacion total efectiva, siguiendo el
orden que tuviesen los candidatos en las listas
respectivas y conforme a lo que establecen las tres
fracciones siguientes.
IV. En ningun caso un partido politico podra contar con mas de
quince diputados conjuntamente por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional. La asignacion de
diputaciones de representacion proporcional cesara para todo
partido politico que se encuentre en este supuesto.
V. A fin de determinar la votacion total emitida en la circunscripcién
plurinominal, el computo final de la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional que realice el Consejo
General del organismo publico local electoral, se efectuara en
modo idéntico a la suma total de los votos anotados en las actas de
computo distrital uninominal respectivas.
Se determinara el total de la votacion valida por la circunscripcion
plurinominal para realizar la declaratoria de los partidos politicos
que no obtuvieron tres punto ciento veinticinco por ciento de dicha
votacion.
VI. La férmula, los métodos, los calculos y las definiciones
aplicables al procedimiento de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional se estableceran en la Ley de la
materia, aplicando los métodos de cociente electoral y resto mayor,
y se procedera de la forma siguiente:
a) En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral
y se asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces
como su votacion contenga dicho cociente;
b) Agotada la primera ronda, y si aun quedaren diputaciones por
asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto
mayor y se asignara una diputacion a cada partido politico, hasta
donde alcance y no quedare ninguna diputacion por asignar.
En ningun caso, un partido politico podra contar con un niimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda de ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.
VII. (Derogada).
VIIl. (Derogada).
IX. Los partidos politicos podran postular simultaneamente a los
candidatos a diputados por ambos principios, siempre y cuando el
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partido politico que postule no exceda el limite de
veinte por ciento de candidaturas simultaneas, con
relacion al total de diputados de mayoria que deban
integrar el Congreso del Estado”.

Los articulos transcritos establecen respectivamente, que el
Congreso del Estado estara integrado por veinticinco diputados
electos en su totalidad cada tres afios, quince segun el principio de
mayoria relativa y diez segun el principio de representacion
proporcional; asi como se prevé el sistema a observar para la
aplicacion de la eleccibn de diputados segun el principio de

representacion proporcional.

Cabe agregar que estas disposiciones fueron reformadas
mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de

Tlaxcala, de veintiocho de agosto de dos mil quince.

Ahora bien, el partido politico actor claramente reconoce que
promovio la accion de inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas,
en la cual combati6 el Decreto mencionado en el parrafo que
antecede; y en sesion de treinta de noviembre de dos mil quince este
Tribunal Pleno decidié declarar la validez de los articulos 32, primer
parrafo, 33, primer parrafo, fracciones | y IV y 34, primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, bajo el
argumento sustancial de que queda en el ambito de la libre
configuracion de los Congresos locales la determinacion del niumero
exacto de diputados que habran de integrar dicho Congreso; asi como
gue el numero de diputados que ahora integrara al Poder Legislativo
de esa Entidad, respeta la base prevista en el articulo 116, fraccion Il
de la Constitucion Federal, porque de acuerdo con los datos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda dos mil diez, el numero de

habitantes en el Estado de Tlaxcala asciende a un millbn ciento
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sesenta y nueve mil novecientos treinta y seis,
debiendo contar como minimo con once diputados, al
superar la cantidad de ochocientos mil habitantes

prevista en el fundamento constitucional citado.

Asimismo es importante sefialar que en la sentencia de la accion
a que se refiere el partido politico, también se desestimaron las
argumentaciones relacionadas con las violaciones que se afirma se
cometieron, en el procedimiento legislativo del que derivo la reforma
constitucional combatida en la multicitada accién, segun se advierte de

lo razonado en su considerando quinto®.

Sobre el particular, resulta importante transcribir lo sustentado en

la accion de inconstitucionalidad referida, en los términos siguientes:

“(".).

‘ARTICULO 116’. (Se transcribe).

Del precepto constitucional transcrito se desprende, en lo que
interesa, que el nimero de representantes en las Legislaturas debe
ser proporcional al numero de habitantes de cada Estado, ademas
establece el numero minimo de diputados que deben preverse de
acuerdo con cierto numero de habitantes.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2010 el numero de habitantes en el Estado de Tlaxcala
asciende a un millén ciento sesenta y nueve mil novecientos treinta
y seis, debiendo contar como minimo con once diputados, al
superar la cantidad de ochocientos mil habitantes prevista en el
articulo 116, fraccion Il Constitucional antes citado.

Como establecimos en el precedente Accion de
Inconstitucionalidad 27/2013 y sus acumuladas, observando este
requisito constitucional, queda en el ambito de la libre
configuracion del érgano reformador de la Constitucion local la
determinacion del numero exacto de diputados que habran de
integrar el Congreso; sin que deba entenderse que necesariamente
éste debe incrementarse conforme aumente la poblacion, pues en
todo caso el parametro al que se atiende es el de representatividad
de cada legislador respecto de determinada cantidad de habitantes.

% Fojas setenta a ciento dos de la accién de inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas.
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De este modo, si el o6rgano reformado de Ila
Constitucion del Estado en respuesta a un reclamo
social consideré adecuado reducir el numero de
integrantes de la Legislatura, se encontraba en plena
libertad de hacerlo, siempre y cuando respetara las bases
constitucionales referidas, como acontecié en la especie al haber
observado el minimo establecido y no haber disminuido de manera
desproporcional el numero de diputados respecto del niimero de
habitantes; razén por la cual resulta infundado el concepto de
invalidez que se analiza.
(..).
Por su parte, la disminucién de trece a diez de diputados electos
por el principio de representacion proporcional tampoco es
violatoria del articulo 116 de la Constitucion y del principio de
representacion de minorias, pues la legislatura local tiene un
amplio margen de configuracion para establecer el numero de
diputados de representacion proporcional siempre y cuando sea
razonable.
En primer lugar es necesario precisar que la disminucion de trece a
diez diputados por el principio de representacion proporcional
cambia minimamente los porcentajes que éstos representan del
total de los diputados que conforman el Congreso, pues trece
diputados en un total de treinta y dos representan el 40.625 % del
total de los diputados, mientras que diez diputados en un total de
veinticinco representan el 40 % del total de los diputados.
Por otro lado, de conformidad con el articulo 33, fraccion Il de la
Constitucion de Tlaxcala para tener derecho a participar en la
asignacion de diputados de representacion proporcional es
necesario obtener cuando menos tres punto ciento veinticinco por
ciento de la votacion total valida en la circunscripcion plurinominal.
Mientras que para la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional se utilizan dos métodos: cociente
electoral y resto mayor.
Pues bien, la reforma al articulo 32 de la Constitucion de Tlaxcala
incide directamente en el cociente electoral, que de acuerdo con la
fraccion VI del articulo 33 de la Constitucion es el método utilizado
en una primera ronda para la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, pues se asignaran
diputaciones a cada partido politico tantas veces contenga dicho
cociente.
De acuerdo con el articulo 238, fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala el cociente electoral es el que resulta de dividir la votacion
total efectiva entre el numero total de diputados de representacion
proporcional a asignarse. Asi, al disminuirse de 13 a 10 los
diputados a asignarse segun el principio de representacion
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proporcional el cociente electoral sera mayor. En otras
palabras, a partir de la reforma que disminuye el
numero de diputados de representacion proporcional a
10, para que a un partido politico le sea asignado en la
primera ronda un diputado por el principio de representacion
proporcional debera contar con un mayor numero de votos que
cuando los diputados a asignarse eran 13.
Ahora bien, si tomamos como ejemplo la votacion estatal efectiva
de la ultima asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional en el Estado de Tlaxcala y hacemos el
ejercicio suponiendo que fueran 10 los diputados a asignarse, la
disminucién del nimero de diputados incidiria en la asignacion de
diputados en la primera ronda a través del método de cociente
electoral, pues solo tres partidos obtendrian una o mas veces el
cociente electoral. Sin embargo, eso no afectaria el nimero de
partidos minoritarios que se verian representados a través de
diputados de representacion proporcional, pues su representacion
la obtendrian en la segunda ronda con la aplicacion del método de
resto mayor. En esa tesitura, la disminucién del numero de
diputados por el principio de representacion proporcional resulta
razonable al no afectarse sustancialmente la representacion de
minorias en el Congreso estatal.
Por ultimo, el hecho de que el mayor nimero de votos requerido
para obtener diputaciones por el principio de representacion
proporcional eventualmente pueda trascender y afectar a algun
partido politico en lo particular, es una cuestion que por si misma
no implica contravenciéon a los principios fundamentales, pues
todos los partidos tienen los mismos derechos para participar en
las elecciones estatales y lo unico que hace la Legislacion local es
adoptar las bases generales impuestas por la Constitucion Federal
ajustandolas a la situaciéon particular de su régimen interior, en el
que gozan de autonomia.

().

La transcripcion que antecede demuestra que esta Suprema
Corte ya se pronuncio respecto de los vicios que el partido politico
actor argumentd en la accion de inconstitucionalidad referida y que
reitera en el expediente que ahora nos ocupa, no solo las relativas a
las violaciones cometidas en el procedimiento legislativo, sino también
aguel argumento sustancial sobre la reduccion del numero de
diputados que conforman el Congreso del Estado de Tlaxcala; y la

consecuencia en lo que toca al principio de representacion
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proporcional, consideraciones que ahora se observan,
para desestimar lo aducido en el concepto de
invalidez décimo cuarto de la demanda, en virtud de

gue ya fueron motivo de analisis.

Asimismo, el concepto de invalidez es infundado, porque los
preceptos combatidos encuentran sustento en lo dispuesto en los
articulos 32 y 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, que, como ya se apunto, este Tribunal Pleno ya

analizé y declaro su validez constitucional.

Aln mas, las disposiciones cuestionadas no resultan
inconstitucionales porque la reduccion de treinta y dos a veinticinco
diputados del Congreso de Tlaxcala, es un numero que respeta el
parametro contenido en el articulo 116, fraccion Il, primer parrafo, de

la Constitucion Federal, que establece lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

(-.)-

Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya
poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya poblaciéon exceda de este numero y no llegue a 800 mil
habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a
esta ultima cifra.

().

Sobre esa base, si se toma en cuenta que el numero de
habitantes en el Estado de Tlaxcala es de un millén ciento sesenta y

nueve mil novecientos treinta y seis?®, y observando la regla contenida

% Consultable en la pagina de internet del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
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en la fraccion Il del articulo 116 constitucional, el
Congreso de la Entidad debe estar integrado por al
menos once diputados, por lo que si operé una
reduccion en el namero de diputados, para quedar en la cifra de
veinticinco, ello evidencia que se respeta el criterio de numero de

representantes proporcional al de habitantes en cada Estado.

Ademas, tampoco asiste la razon al partido politico actor en el
sentido de que debid considerarse el aspecto de representatividad que
tiene cada diputado, asi como que se debieron salvaguardar los
limites de sobrepresentacion y subrepresentacion, lo que en su
opinién afecta el principio de representacion proporcional y el derecho

de las minorias.

Lo anterior es asi, primero, porque el actor no expresa mayor
razonamiento con el que demuestre inobservancia a los limites de
sobrepresentacion y subrepresentacion; maxime que de la lectura al
articulo 33 de la Constitucidon local claramente se advierte el
procedimiento a seguir para la aplicacion del sistema de
representacion proporcional e, incluso, se alude a los limites que el
Constituyente Permanente plasmé para efectos de impedir la
sobrepresentacion y la subrepresentacion, pues claramente la fraccion
VI, dltimo parrafo de ese articulo 33, prevé lo siguiente: “En ningun
caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda de ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la

legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
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podra ser menor al porcentaje de votacidon que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales”’.

Cabe agregar que los diversos 257, 259, 260 y 261 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
prevén las reglas para la asignacién de diputados por el principio de
representacion proporcional y en ellos también se hace referencia a
los limites ya indicados y para evidenciar lo anterior, conviene

transcribir esas disposiciones:

“Articulo 257. La eleccién de los diputados segun el principio de
representacion proporcional, se realizara por medio de listas de
candidatos de partido politico en la unica circunscripcion
plurinominal”.

“Articulo 259. Todo partido politico tendra derecho a participar en
la asignacion de diputaciones segun el principio de representacion
proporcional, si obtiene cuando menos tres punto ciento
veinticinco por ciento de la votacion total valida en |Ia
circunscripcion plurinominal”.

“Articulo 260. La asignacion de diputaciones a cada partido
politico, cuando procediere, se efectuara siguiendo el orden que
tuviesen los candidatos en su lista respectiva”.

“Articulo 261. El procedimiento de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional se desarrollara conforme a la formula
de dos rondas y los métodos de cociente electoral y resto mayor:

I. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral
y se asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces
como su votacion contenga dicho cociente; y

Il. Agotada la primera ronda, y si aiin quedaren diputaciones por
asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto
mayor y se asignara una diputacion a cada partido politico, hasta
donde alcance y no quedare ninguna diputacion por asignar.

En cualquiera de las rondas, la asignaciéon de diputaciones de
representacion proporcional cesara para el partido politico cuyo
porcentaje de diputaciones, con respecto a la totalidad de los
integrantes del Congreso del Estado, exceda en mas de ocho por
ciento a su porcentaje de votacion valida.
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En la integraciéon de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales”.

De acuerdo con lo expuesto, ha lugar a reconocer la validez de
los articulos 117, péarrafo primero, 147, 253, parrafo segundo, 255, 258
y 262 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

VIGESIMO. Tema 15. Requisitos de las boletas electorales.

El actor combate lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
192 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, que se refiere a lo que deberan contener las
boletas electorales, ya que en su opinidn viola los principios de certeza
y legalidad que protegen los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Federal, porque los requisitos que deben contener las boletas deben
estar expresamente previstos en la ley, por lo que no pueden estar
sujetos a ningun tipo de decision discrecional, de ahi Ila
inconstitucionalidad de la norma combatida que utiliza el término
“‘podran”, esto es, prevé que las boletas podran contener los requisitos
gue enumera la disposicion, lo que significa que pueden estar los ahi

descritos o bien, pueden no ser considerados e incluir otros.

Agrega que en todas las legislaciones electorales se ha utilizado
el término “deberan contener” o “contendran”, que tienen una
connotacion imperativa, propia de la ley, lo que da seguridad a los
sujetos de la materia de que las boletas electorales tendran un mismo
formato o patron con iguales datos y requisitos que garanticen la
equidad en la contienda electoral, de otra forma no puede existir

certeza y equidad en el proceso de gue se trate; maxime que no existe
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disposicion alguna que determinen las atribuciones de

las autoridades electorales, que deje al arbitrio de

éstas, la determinacion de los datos y requisitos que
deben llevar las boletas electorales y que ello claramente se corrobora
de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion V, apartado C, numeral 4,
qgue ordena que los organismos publicos locales electorales ejerceran
funciones, entre otras, respecto de la impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales y que igual atribucion se preve
para el Instituto Nacional Electoral pero en el apartado B, numeral 5 de
la disposicion indicada, de los que se desprende que no se deja al
arbitrio de la autoridad electoral, determinar los requisitos que deben

llevar las boletas electorales.

El articulo 192, primer parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, se transcribe a

continuacion:

“Articulo 192. Las boletas para las elecciones de Gobernador,
diputados locales, integrantes de los ayuntamientos y presidentes
de comunidad, podran contener los requisitos siquientes:

I. Nombre de la entidad, numero del Distrito Electoral Uninominal,
nombre del municipio y de la comunidad, segun el tipo de eleccién;
Il. Fecha de la eleccion;

lll. Cargo para el que se postula al candidato o los candidatos;

IV. Nombre y apellidos del candidato o los candidatos;

V. Insercion del emblema de cada partido politico con el color o la
combinacion de colores respectiva y en el orden que le
corresponde a cada cual de acuerdo con la antigiiedad de su
registro, y que participan con candidatos propios o en coalicién en
la eleccion de que se trate. Todos los recuadros tendran las
mismas dimensiones;

V1. Numero progresivo de folio en el talon del que sea desprendible
la boleta;

VII. El emblema del Instituto;

VIII. En el caso de la eleccion de Gobernador la boleta contendra un
solo recuadro por cada partido politico con el nombre del
candidato;
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IX. En el caso de las elecciones de diputados locales,
se utilizara boleta tnica; en el anverso contendra un
solo recuadro por cada partido politico con la formula
de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa; en el reverso se anotaran las listas de los candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional de cada
partido politico;
X. En el caso de las elecciones de integrantes de los
ayuntamientos, la boleta contendra en el anverso un solo recuadro
por partido politico con el nombre de los candidatos a Presidente
Municipal, propietario y suplente; en el reverso se anotaran las
planillas completas de candidatos;
XI. En el caso de la eleccion de presidentes de comunidad, la boleta
contendra un solo recuadro por partido politico con las formulas de
candidatos;
Xll. Las firmas impresas del Presidente y Secretario del Consejo
General;
XIlil. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos
que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de
ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccion de que se trate. Los emblemas de los partidos
coaligados y los nombres de los candidatos apareceran con el
mismo tamaio y en un espacio de las mismas dimensiones que
aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que participan
por si mismos.
En ningin caso podran aparecer emblemas conjuntos de los
partidos politicos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar
emblemas propios para ninguna coalicion;
XIV. Para el caso de las candidaturas independientes, se aplicara lo
establecido en la presente Ley; y
XV. Los demas que acuerde el Consejo General”.

Por otro lado, el articulo 41, fraccién V, apartado C, numeral 4,
de la Constituciéon Federal®’, dispone que en las entidades federativas
las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales,
que ejerceran funciones entre otras materias, en la impresion de

documentos y la produccion de materiales electorales.

27 “Articulo 41. (...).

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

(...).

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

(...)

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

)
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También es importante resaltar que de acuerdo

con los articulos 41y 116 de la Constitucién Federal,

uno de los principios que rige para la materia es el de certeza, el cual
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades, de modo
gque todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad, las reglas a que la actuaciéon de
las autoridades electorales esta sujeta. Asimismo significa que la
preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones deben revestir
una total conviccidn, generar una situacion de absoluta confianza por
parte de los actores politicos y sociales a efecto de impedir que
gueden vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos

emitidos produzcan un resultado convincente por veraz.

Ahora bien, el actor combate principalmente, el primer parrafo
del articulo 192 de la Ley combatida, en cuanto utiliza el término
“podran”, para referirse a los requisitos que deben contener las boletas
para las elecciones de gobernador, diputados locales, integrantes de
los ayuntamientos y presidentes de comunidad. Por ello, resulta
importante sefalar que esta Suprema Corte ha emitido criterios en los
gue ha subrayado que el verbo poder puede adquirir un matiz de
obligatoriedad, y en tal hipdtesis se entiende como un deber; sin
embargo, como en muchos casos el descubrimiento de ese matiz no
es sencillo, para la interpretacion de ese verbo, o de cualquier otro,
debera atenderse tanto al precepto legal en concreto, asi como a otros
articulos con los que tenga relacion, para establecer el sentido exacto
del texto que se interpreta®.

2 Al respecto, resulta aplicable la tesis aislada de la Segunda Sala, de rubro: “PODER. EL USO DE ESTE
VERBO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO NECESARIAMENTE IMPLICA UNA FACULTAD
DISCRECIONAL”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, tipo de
tesis: aislada, tomo VI, agosto de 1997, tesis: 2a. LXXXVI/97, pagina: 217, nimero de registro IUS: 197908).
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Con base en lo expuesto, se concluye que el

primer parrafo del articulo 192 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala, no es violatorio del principio de certeza en materia
electoral que protegen los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Federal, pues la utilizacién del término “podran”, no queda sujeto a la
decision discrecional o libre de la autoridad administrativa electoral, ya
gue la norma combatida debe leerse de manera conjunta con lo
dispuesto en el articulo 191?° del propio ordenamiento, que establece
gue para la emisiéon del voto se imprimiran las boletas electorales para
cada eleccion conforme al modelo y criterios que apruebe el Instituto

Nacional Electoral.

En este sentido, el término “podran” no equivale a
discrecionalidad y, por tanto, no significa que los requisitos de las
boletas electorales que enumera el propio precepto combatido,
estardn o no contemplados en dichas boletas, pues el término se
entiende utilizado en el sentido de obligatoriedad, ello si se analiza de
manera conjunta con el diverso 191, lo que implica que las boletas se
deberan elaborar conforme al modelo y criterios que apruebe el
Instituto Nacional Electoral, lo que necesariamente obliga al Instituto
Electoral local a no disponer del contenido de las boletas; por tanto, se
entiende que la autoridad esta obligada a observar no soélo los
requisitos del articulo 192, sino también aquel modelo que apruebe el

Instituto Nacional Electoral.

En consecuencia, el argumento hecho valer es infundado y ha
lugar a declarar la validez del primer parrafo del articulo 192 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

29 . L L -
“Articulo 191. Para la emisién del voto se imprimiran las boletas electorales para cada eleccién conforme al
modelo y criterios que apruebe el INE”.
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VIGESIMO PRIMERO. Tema 16. Asignacion

de regidurias de representacién proporcional.

El Partido de la Revolucion Democratica argumenta que por
razones de certeza juridica plantea la inconstitucionalidad del articulo
271, parrafo primero, fraccion lll, Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, por una razon vinculada con la
redaccion de la norma, pues remite al diverso 241 de la misma Ley,
cuando en realidad debio referirse al articulo 245, que es la
disposicion que establece la fecha en que deberd realizarse el
computo de la eleccion de gobernador y de asignacion de diputados
de representacion proporcional; subraya que por error y falta de
cuidado el legislador esta provocando un problema de certeza, de ahi

la inconstitucionalidad de la disposicion en ese apartado.

También argumenta que es inconstitucional la fraccion Ill del
articulo 271, pues con ella se pretende regular la asignacion de
regidurias de representacion proporcional y los limites de
sobrepresentacion y subrepresentacion en los ayuntamientos, asi
como establecer un porcentaje minimo para que un partido politico o
planilla de candidatos independientes tengan derecho a esa
asignacion, intencidon que puede ser correcta pero termina siendo

inconstitucional por lo siguiente:

a) Porque para su elaboracion se tomaron como criterios o
parametros los mismos limites de sobrepresentacion @y
subrepresentacion establecidos para la integracion del Congreso local,
esto es, los limites de ocho puntos que prevé el parrafo tercero de la
fraccion 1l del articulo 116 constitucional, asi como se prevé el

requisito de la votacion minima para que se pueda tener derecho a la
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asignacion de regidurias, esto es, el 3.125% (tres
punto ciento veinticinco por ciento) de la votacion total

valida en la circunscripcion plurinominal.

b) Que el dictamen que aprob6 el Congreso del Estado, no
expresa los motivos de lo dispuesto en la norma combatida, ni el por
gué se utilizaron los mismos parametros de asignacion de diputados,
pues si bien pueden ser un referente, no necesariamente son los

adecuados para la asignacion de regidores.

c) Que el porcentaje del 3.125% (tres punto ciento veinticinco por
ciento) corresponde al valor de un diputado de los treinta y dos que
debian integrar el Congreso de Tlaxcala, el cual no se modificé a
pesar de la reduccion a veinticinco diputados por ambos principios, lo
gue generara problemas al momento de asignar diputados de
representacion proporcional y para respetar los limites de
sobrepresentacion y subrepresentacion, segun se hizo valer en los
conceptos de invalidez de la accidon de inconstitucionalidad 69/2015 y

sus acumuladas.

d) Que en el caso del Estado de Tlaxcala, se eligen presidentes
de comunidad, los cuales conforme al parrafo tercero del articulo 90
de la Constitucion de Tlaxcala, son parte de los ayuntamientos;
ademas de que hay municipios que no tienen un solo presidente de
comunidad, pero hay otros que tienen hasta treinta y nueve, por ello,
destaca que la asignacion de regidores puede cesar 0 no darse a
partidos o planillas ganadoras que tengan varios triunfos en
presidencias de comunidad, o bien, puede haber partidos
minoritarios que, con derecho a ello por reunir el porcentaje
requerido, se queden sin representacion pese a que puedan estar en

el supuesto de la subrepresentacion, pues incluso, en los municipios
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se eligen de cinco a siete regidores, segun el

tamano poblacional del municipio; lo que significa

gue al no existir las mismas condiciones para la
asignacion de regidores que para la asignacion de diputados, no
pueden tomarse los mismos parametros de éstos, pues como apunto,
en el dictamen aprobado por el Congreso del Estado, no se
expusieron los motivos para aprobar la norma ahora controvertida;
ademas de que no existid debate alguno al respecto, tal y como se
demuestra con el acta y con la version estenografica de ésta, donde el
dos de septiembre del presente afio se aprobd la emision de la norma

reclamada.

En consecuencia, la falta de motivacion respecto de los
parametros utilizados para los limites de sobrepresentacion vy
subrepresentacion, generan un problema de certeza, de ahi que debe

declararse la invalidez de la disposicion.

El articulo 271, parrafo primero, fraccion lll, Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es del tenor

siguiente:

“Articulo 271. En la misma sesion prevista en el articulo 241 de esta
Ley y una vez concluidos los computos de gobernador y de
asignacion de diputaciones de representacion proporcional, el
Consejo General realizara el procedimiento de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, mismo que se
desarrollara conforme a la formula de dos rondas y los métodos de
cociente electoral y resto mayor:

I. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral
y se asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de
candidatos independientes tantas veces como su votacion
contenga dicho cociente;

Il. Agotada la asignacién de regidurias en la primera ronda y si
quedaren regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicara
el método de resto mayor en orden decreciente; y
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lll. En la asignacion debera considerarse los limites de
sub-representacion y sobre representacion
establecidos en el articulo 116 de la Constitucion
Federal, asi como el porcentaje de votacion minima
para alcanzar el derecho a la asignacion, el cual sera el previsto en
la__ Constitucion Local, para diputados de representacion
proporcional.
Para la asignacion de regidores se tomara como votacién efectiva
aparte de lo establecido en la presente Ley, los votos emitidos a
favor de candidatos independientes”.

En el concepto de invalidez el partido politico plantea
sustancialmente tres problemas juridicos; el primero, relativo a la
incorrecta remision que el articulo 271 de la Ley reclamada, hace
respecto del diverso 241; segundo, la aplicacion de las reglas de
asignacion de diputados por representacion proporcional a la
asignacion de regidurias, esto utilizando los parametros que establece
el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucién Federal; y
tercero, la falta de motivacion en el dictamen del procedimiento
legislativo del que derivd la Ley reclamada. Argumentaciones las

anteriores que seran analizadas a continuacion.

Por lo que hace al argumento consistente en que en el primer
parrafo del articulo 271 de la Ley reclamada, indebidamente remite al
diverso 241, cuando lo correcto es que se observe el 245 del propio
ordenamiento, debe decirse que asiste la razon al partido politico; v,
para ello, es necesario transcribir lo dispuesto en esas disposiciones,

que son del tenor siguiente:

“Articulo 241. Los computos que realicen los Consejos Distritales y
Municipales, relativos a las elecciones de Gobernador del Estado,
diputados locales, integrantes de los ayuntamientos y presidentes
de comunidad, se haran de la manera siguiente:

l. El miércoles siguiente a la jornada electoral, a las ocho horas, los
Consejos Distritales y Municipales Electorales celebraran sesion
permanente para hacer el computo respectivo;
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Il. En caso de que a la hora sefialada en la fraccion
anterior no hubiere quérum en los Consejos Distritales
o Municipales Electorales, se comunicara esta
circunstancia al Consejo General para que envie un
representante y se proceda de inmediato con los que estén
presentes a realizar el computo; y
lll. En todo caso, los computos a que se refiere este articulo,
deberan concluir antes del domingo siguiente al de la jornada
electoral”.

“Articulo 245. Tratandose del computo de la eleccion de
Gobernador del Estado, se llevara a cabo el primer domingo
siguiente a la eleccion, a partir de las diez horas, conforme al
procedimiento establecido por esta Ley”.

También es importante tener presente lo que establecen otras
disposiciones del ordenamiento combatido relacionadas con el
computo de resultados, la calificacion electoral y la asignacion de
constancias, que llevan a cabo los consejos distritales, los consejos
municipales y el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, en virtud de que la norma reclamada se refiere al sistema
de elecciébn de ayuntamientos por el principio de representacion
proporcional. Y en este sentido, el articulo 243, fraccion Il de la Ley™®
gue se analiza establece la forma en que se desahogaran los
computos, entre ellos, que en el Consejo General se iniciara con el
computo de la eleccion de gobernador y a continuacion el de
diputados de representacion proporcional. El diverso 247 prevé a
quién corresponde realizar la declaracion de validez de las elecciones
y en su fraccion | ordena que esto correspondera al Consejo General,
tratandose de gobernador, diputados de representacion proporcional y
regidores; y que a los consejos municipales compete la de presidentes
municipales, sindicos y presidentes de comunidad, segun la fraccion 1l

de esa disposicion®".

30 wp gt . .
Articulo 243. Los computos se desahogaran:
L)
Ill. En el Consejo General se iniciara con el computo de la eleccion de Gobernador y a continuacion el de
gliputados de representacion proporcional”.
“Articulo 247. La declaracion de validez de las elecciones corresponde:
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Por ultimo, es necesario referirnos de nuevo, al

principio de certeza en materia electoral que, como ya

se expuso, consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades,
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad, las reglas a que la actuacion de
las autoridades electorales estd sujeta. También significa que la
preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones deben revestir
una total conviccion, generar una situacion de absoluta confianza por
parte de los actores politicos y sociales a efecto de impedir que
gueden vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos

emitidos produzcan un resultado convincente por veraz.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo 271 de la Ley
reclamada, se refiere a la sesién en la que, concluidos los cOmputos
de gobernador y de asignacion de diputados de representacion
proporcional, se procedera a la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, lo que corresponde llevar a cabo al
Consejo General del Instituto Electoral local, ya que el propio parrafo
gue se analiza hace referencia a ese Consejo; sin embargo, al
identificar la sesién, la disposicion remite al articulo 241 de la Ley, que
regula el procedimiento para los cOmputos que realicen los consejos
distritales y municipales, relativos a las elecciones de gobernador del
Estado, diputados locales, integrantes de los ayuntamientos vy
presidentes de comunidad, referencia que no es correcta, en virtud de
gue la norma reclamada se refiere a la asignacion de regidurias de
representacion proporcional y esto corresponde al Consejo General,

de acuerdo con el articulo 247, fraccion | del mismo ordenamiento.

I. Al Consejo General, la de Gobernador del Estado, diputados de representacion proporcional y regidores;

(...).

Ill. A los Consejos Municipales, la de presidentes municipales, sindicos y presidentes de comunidad”.
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Por tanto, a fin de preservar el principio de
certeza en materia electoral se declara la invalidez del
primer parrafo del articulo 271 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
so6lo en la porcidn normativa que indica: “el articulo 241 de”, para

quedar: “En la misma sesion prevista en esta Ley...”.

Por lo que hace al segundo de los problemas, esto es, la
aplicacion de las reglas para la asignacion de diputados por
representacion proporcional, a la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, debe decirse que el argumento es
infundado, en virtud de que este Tribunal Pleno ha emitido criterio en
el sentido de que corresponde a las legislaturas de los Estados el
disefio de las formulas para la asignacion de cargos de eleccion
popular por el principio de representacion proporcional, asi como que
ese principio también se puede aplicar a la integracion de los
ayuntamientos; por ello, si dentro del ambito de configuracion
legislativa que corresponde al Congreso del Estado de Tlaxcala, se
determind regular la asignacion de regidurias de representacion
proporcional en términos similares a lo que ocurre con la asignacion
de diputados por ese principio, debe concluirse que la disposicion
reclamada no es inconstitucional, pues se entiende emitida con base

en la libertad de configuracion legislativa.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia que a continuacion

se transcribe:

“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS
MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL
SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS. El articulo 115, fracciones I, parrafo primero y VIII,
parrafo primero, de la Constitucion Federal sefala que las
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entidades federativas tendran como base de su

division territorial y de su organizacion politica y

administrativa al Municipio Libre; que cada Municipio

sera gobernado por un Ayuntamiento electo popular y
directamente, el cual se integrara por un presidente y el numero de
sindicos y regidores que la legislacion local determine; que el
gobierno municipal se ejercera exclusivamente por el
Ayuntamiento y que las autoridades legislativas locales, al expedir
sus leyes electorales, deberan introducir el principio de
representacion proporcional para la eleccion de los Ayuntamientos
de los Municipios que conforman la entidad. Ahora bien, como
puede advertirse del indicado precepto constitucional, el Municipio
es la célula primaria territorial, politica y administrativa en los
Estados, por lo que es el primer nivel de gobierno que entra en
contacto con la ciudadania asentada en él; de ahi que corresponda
a sus habitantes elegir directamente a los funcionarios que
deberan conformar el érgano de gobierno municipal. Asi, los
miembros de los Ayuntamientos que hayan resultado electos como
tales, integran el 6rgano de gobierno municipal y representan los
intereses de una comunidad municipal determinada, por tanto, el
principio de representacion proporcional que se instituye para los
Municipios, tiene como finalidad que los partidos politicos
contendientes en una elecciéon municipal cuenten con un grado de
representatividad que debera ser acorde a su presencia en los
Municipios que integren a la entidad federativa correspondiente, lo
anterior, en atencion al caracter nacional y estatal de los partidos
politicos que contienden en las elecciones municipales. En efecto,
el principio de representacion proporcional previsto para la
conformacion de los érganos legislativos, se instituyé para dar
participacion a los partidos politicos con cierta representatividad
en la integracion de dichos 6rganos, para que cada uno de ellos
tenga una representacion proporcional al porcentaje de su votacion
total y evitar la sobrerrepresentacion de los partidos dominantes, lo
que implica que los institutos politicos tengan cierto grado de
representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso,
conformaran precisamente un érgano de Gobierno Estatal. En esta
tesitura, el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucion Federal sefala para la integracion
de los érganos legislativos, esto es, que los partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan
acceder al 6rgano de gobierno municipal, sin que ello signifique
que se limite la representacion integral y genérica de los intereses
de una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que
ocurra en otros Municipios”. (Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décima Epoca, Pleno, jurisprudencia, libro XX, mayo de

[192]
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2013, tomo 1, tesis P./J. 19/2013 (9a.), pagina 180,
numero de registro IUS: 159829).

No es 6Obice a lo anterior, que el partido politico argumente que la
utilizacién de ese parametro puede provocar que partidos minoritarios
gueden sin representacion, y que no existen las mismas condiciones
para la asignacién de regidores que para diputados, pues esa
argumentacion la hace depender de dos razones torales, del
porcentaje del 3.125% (tres punto ciento veinticinco por ciento) a que
se refiere el articulo 33 de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, asi
como de la disminucion del numero de diputados que integran el
Congreso local, lo que combatié en la accion de inconstitucionalidad
69/2015 y sus acumuladas; lo que implica que los argumentos
aducidos dependen de lo planteado en el expediente referido y, por
ende, no pueden ser hechos valer de nuevo. Maxime que en la acciéon
referida, este Tribunal Pleno determind la constitucionalidad de esa
disposicion, segun se describié en el considerando décimo noveno de

esta ejecutoria.

Alun mas, el partido politico plantea la inconstitucionalidad de la
fraccion Il del articulo 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, bajo el argumento toral de que
la reforma al sistema de asignacion de regidurias de representacion
proporcional carece de motivacion, es decir, que en el dictamen
correspondiente no se expuso motivacidon mayor, ni existio debate,
segun se advierte del dictamen y acta de dos de septiembre de dos mil

quince, correspondientes.

Sin embargo, la argumentacion es infundada, porque esta
Suprema Corte ha establecido que por motivacion de un acto
legislativo se debe entender que las leyes que emite un Congreso se

refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
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reguladas, sin que esto implique que todas y cada

una de las disposiciones que integran un

ordenamiento deben ser necesariamente materia de
una motivacion especifica. En el caso, de la lectura a las constancias
gue integran el procedimiento legislativo se advierte la existencia de
ese concepto de motivacion para efectos legislativos, es decir,
claramente se expresO la obligacion de armonizar la legislacion
electoral de la Entidad como consecuencia de las reformas que
operaron en la Constitucion Federal, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion de nueve de agosto de dos mil doce y diez de febrero de
dos mil catorce, asi como se expresaron los distintos aspectos que en
materia electoral era necesario modificar acordes con el nuevo sistema
derivado de esas reformas constitucionales; por tanto, no existe
irregularidad alguna en la motivacion del acto legislativo que nos

ocupa.

Ademas, la circunstancia de que no se haya debatido en la
sesion del Congreso del Estado de Tlaxcala este aspecto de la
reforma, no se traduce en una violaciéon de procedimiento legislativo,
pues no se plantea como tal y, como se apuntd, la motivacion queddé
debidamente expresada en los términos que constitucionalmente ha
fijado esta Suprema Corte, sin que se requiera una motivacion
especifica para cada una de las disposiciones que integré la Ley

reclamada.

Sobre el particular, son aplicables la jurisprudencia y tesis

aislada que se reproducen a continuacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Tribunal Pleno ha establecido que
por fundamentacion y motivacion de un acto legislativo, se debe
entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,
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constitucionalmente esté facultado para ello, ya que
estos requisitos, en tratandose de actos legislativos,
se satisfacen cuando actua dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucion correspondiente le
confiere (fundamentacién), y cuando las leyes que emite se refieren
a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacion); sin que esto implique que todas y cada una de las
disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser
necesariamente materia de una motivacion especifica”. (Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Pleno, jurisprudencia,
volumen 181-186, Primera Parte, pagina 239, nimero de registro IUS:
232351).
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. En el texto de la ley no es
indispensable expresar la fundamentacién y la motivaciéon de un
ordenamiento legal determinado, pues generalmente ello se realiza
en la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente. Este
Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentacion vy
motivacion de un acto legislativo se debe entender la circunstancia
de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté
facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratandose de actos
legislativos, se satisfacen cuando actia dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucion correspondiente le confieren
(fundamentacién), y cuando las leyes que emite se refieren a
resoluciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacion); sin que esto implique que todas y cada una de las
disposiciones que integran estos ordenamientos deban ser
necesariamente materia de una motivacion especifica”. (Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Pleno, tipo de tesis: aislada,
volumen 157-162, Primera Parte, pagina 150, numero de registro 1US:
232460).

En consecuencia, ha lugar declarar primero, la invalidez del
primer parrafo del articulo 271 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, sélo en la
porcién normativa que indica: “el articulo 241 de”, para quedar: “En la

misma sesion prevista en esta Ley...”.

En segundo lugar, se reconoce la validez de la fraccion Il de ese
articulo 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.
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VIGESIMO SEGUNDO. Tema 17. Actos
previos al registro de candidatos independientes,

regulacién reiterada.

El partido actor combate el articulo 296 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
concretamente lo que identifica como parrafo sexto, séptimo y octavo,
por violacion al principio de certeza, pues en su opinidbn genera
confusion, en virtud de que esos parrafos repiten lo establecido en los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto del propio articulo 296; error
qgue, afirma, violenta el principio de certeza y el de seguridad juridica,
por lo que debe declararse la invalidez de las porciones normativas

impugnadas.

El articulo 296 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, se reproduce a continuacion:

“Articulo 296. Los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente a un cargo de eleccién popular deberan
hacerlo del conocimiento del Instituto por escrito en el formato que
éste determine, lo que podran hacer dentro de los diez dias
posteriores a la publicacion de la convocatoria correspondiente.
Dicha presentacion se realizara en los términos siguientes:

l. Los aspirantes al cargo de Gobernador y Diputados, ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto; y

Il. Los integrantes de los ayuntamientos y presidentes de
comunidad, ante el Secretario del Consejo Municipal Electoral
correspondiente. En caso de que aln no se encuentren en
funciones los Consejos Municipales, la manifestacion se
presentara ante el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Una vez hecha la comunicacion a que se refiere el parrafo primero
de este articulo y recibida la constancia respectiva, los ciudadanos
adquiriran la calidad de aspirantes.

Con la manifestacion de intencion, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida como asociaciéon civil, la
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cual debera tener el mismo tratamiento que un partido
politico en el régimen fiscal. El Instituto establecera el
modelo unico de estatutos de la asociacion civil. De la
misma manera debera acreditar, su alta ante el Sistema
de Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.
La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera estar
constituida con por lo menos el aspirante a candidato
independiente, su representante legal y el encargado de Ia
administracion de los recursos de la candidatura independiente.
Durante los procesos electorales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado, e integrantes de los
ayuntamientos y presidentes de comunidad, la manifestacion la
realizaran de la forma siguiente:
l. Los aspirantes al cargo de Gobernador y Diputados, ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto; y
Il. Los integrantes de los ayuntamientos y presidentes de
comunidad, ante el Secretario del Consejo Municipal Electoral
correspondiente. En caso de que aln no se encuentren en
funciones los Consejos Municipales, la manifestacion se
presentara ante el Secretario Ejecutivo del Instituto.
Con la manifestacion de intencion, el interesado a candidato
independiente debera presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida como asociacion civil, la
cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el
régimen fiscal. El Instituto establecera el modelo unico de estatutos
de la asociacion civil. De la misma manera debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de
la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para
recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.
La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera estar
constituida con por lo menos el aspirante a candidato
independiente, su representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura independiente.
Al vencimiento del plazo a que se refiere el parrafo primero de este
articulo, el Consejo General del Instituto, resolvera dentro de las
setenta y dos horas siguientes sobre la procedencia de las
manifestaciones de intencion que se hayan presentado. Esta
resolucion debera de notificarse personalmente a los interesados y
se publicara en la pagina (sic) internet del Instituto. Con la
declaracion de procedencia, los interesados obtendran la calidad
de aspirantes”.

La disposicidon regula los actos previos al registro de candidatos

independientes, a saber, la presentacion del aviso que se debe dar al
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Instituto Electoral local de aquellos que pretendan
postularse como candidato independiente, lo que
deberan hacer dentro de los diez dias posteriores a la
publicacion de la convocatoria; que la presentacion del formato
correspondiente por lo que hace a los aspirantes al cargo de
gobernador y diputados se hara ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto y por lo que hace a los integrantes de los ayuntamientos y
presidentes de comunidad, ante el Secretario del Consejo Municipal

Electoral respectivo.

Asi como se prevé que una vez hecha la comunicacion, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes y, que con la
manifestacion de intencion el aspirante a candidato independiente
debera presentar la documentacion que acredite la creacion de la
persona moral constituida como asociacion civil, la cual debera tener
el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal; de la
misma manera deberd acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria
abierta a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente; que la persona moral por constituir,
estard integrada por lo menos con el aspirante a candidato
independiente, su representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos; y que el Instituto Estatal Electoral

establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion civil.

El partido politico actor se duele de la identidad que guardan los
parrafos segundo a quinto de la norma, frente al sexto, séptimo y
octavo, por lo que para advertir la similitud que denuncia, conviene dar

lectura al siguiente cuadro comparativo:

| Parrafos segundo, tercero, cuarto y | Parrafos sexto, séptimo y octavo.
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guinto.

Dicha presentacion se realizara en los
términos siguientes:

. Los aspirantes al cargo de
Gobernador y Diputados, ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto; y

Il. Los integrantes de los ayuntamientos
y presidentes de comunidad, ante el
Secretario del Consejo  Municipal
Electoral correspondiente. En caso de
qgue aun no se encuentren en funciones
los Consejos Municipales, la
manifestacion se presentara ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto.

Una vez hecha la comunicacién a que
se refiere el parrafo primero de este
articulo 'y recibida la constancia
respectiva, los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes.

Con la manifestacion de intencion, el
aspirante a candidato independiente
debera presentar la documentacién que
acredite la creacién de la persona moral
constituida como asociacion civil, la
cual debera tener el mismo tratamiento
que un partido politico en el régimen
fiscal. El Instituto establecera el modelo
anico de estatutos de la asociacion civil.
De la misma manera debera acreditar,
su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los
datos de la cuenta bancaria aperturada
a nombre de la persona moral para
recibir el financiamiento publico vy
privado correspondiente.

La persona moral a la que se refiere el
parrafo anterior debera estar constituida
con por lo menos el aspirante a
candidato independiente, su
representante legal y el encargado de
la administracion de los recursos de la
candidatura independiente.

Durante los procesos electorales en
gue se renueven el titular del Poder
Ejecutivo, el Congreso del Estado, e
integrantes de los ayuntamientos vy
presidentes de comunidad, la
manifestacion la realizaran de la forma
siguiente:

. Los aspirantes al cargo de
Gobernador y Diputados, ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto; y

Il. Los integrantes de los ayuntamientos
y presidentes de comunidad, ante el
Secretario del Consejo Municipal
Electoral correspondiente. En caso de
gue aun no se encuentren en funciones
los Consejos Municipales, la
manifestacion se presentard ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto.

Con la manifestacion de intencién, el
interesado a candidato independiente
debera presentar la documentacién que
acredite la creacion de la persona moral
constituida como asociacién civil, la
cual debera tener el mismo tratamiento
gue un partido politico en el régimen
fiscal. El Instituto establecera el modelo
unico de estatutos de la asociacion civil.
De la misma manera debera acreditar
su alta ante el Sistema de
Administracién Tributaria y anexar los
datos de la cuenta bancaria aperturada
a nombre de la persona moral para
recibir el financiamiento publico vy
privado correspondiente.

La persona moral a la que se refiere el
parrafo anterior debera estar constituida
con por lo menos el aspirante a
candidato independiente, su
representante legal y el encargado de
la administracion de los recursos de la
candidatura independiente.
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También es importante tomar en cuenta de
nuevo, lo que ya se expresé sobre el principio de
certeza en materia electoral, que consiste en dotar de

facultades expresas a las autoridades locales, de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad, las reglas a que la actuacién de las autoridades
electorales estd sujeta. Asimismo significa que la preparacion,
realizacion y calificacion de las elecciones deben revestir una total
conviccidon, generar una situacion de absoluta confianza por parte de
los actores politicos y sociales a efecto de impedir que queden vacios
interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos emitidos

produzcan un resultado convincente por veraz.

De acuerdo con lo expuesto, debe decirse que la disposicion
combatida no es inconstitucional, ya que si bien pareciera que existe
una repeticion de lo regulado en los parrafos segundo, tercero, cuarto
y quinto del articulo 296, en los diversos parrafos sexto, séptimo y
octavo de la misma disposicion, pues esos apartados prevén similares
hipdtesis, también lo es que no necesariamente puede constituir una
reiteracion equivocada, en virtud de que en el parrafo sexto el
Congreso de Tlaxcala pretendio referirse a los procesos electorales en
los que se renueven tanto el titular del Poder Ejecutivo, el Congreso
del Estado, e integrantes de los ayuntamientos y presidentes de
comunidad; a diferencia de la redaccion del segundo parrafo que
simplemente expresa: “Dicha presentacion se realizara en los términos

siguientes:”.

Esto es, sin duda las fracciones | y Il tanto del parrafo segundo
como del parrafo sexto guardan identidad, asi como el parrafo cuarto y
quinto y los diversos séptimo y octavo del articulo de que se trata, sin

embargo, en el parrafo sexto el legislador se refirio a los procesos
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electorales que correspondan a la renovacion tanto
del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo,
ayuntamientos y presidentes de comunidad, para
distinguir de aquellos procesos en los que por ejemplo, solo se elijan
diputados o integrantes de los ayuntamientos, cuyos integrantes se
renuevan cada tres afos, a diferencia de Gobernador del Estado, cuya

titularidad se renueva cada seis.

De ahi que se entienda que el segundo parrafo de la norma con
las fracciones que lo integran y sus parrafos tercero, cuarto y quinto,
se refiera a los actos de aquellos que pretendan postular una
candidatura independiente sin distinguir si se trata de procesos
electorales en los que confluyan la renovacion del Poder Ejecutivo,
Legislativo y ayuntamientos, a diferencia de lo dispuesto a partir del
parrafo sexto en el que se fij6 la misma regla de actos previos al
registro de candidatos tratandose de procesos electorales en los que
coincida la renovacién del titular del Poder Ejecutivo, el Congreso del
Estado, e integrantes de los ayuntamientos y presidentes de

comunidad.

Por ello, la norma combatida no provoca situacion de
incertidumbre alguna, pues si bien contiene parrafos de idéntica
redaccion, ello se entiende que obedece al supuesto en el que
coincida la renovacion en el proceso electoral, del Poder Ejecutivo,

Poder Legislativo, ayuntamientos y presidentes de comunidad.

De ahi que se reconozca la validez de los péarrafos sexto,
séptimo y octavo del articulo 296 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.
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VIGESIMO TERCERO. Tema 18. Insuficiencia
en el sefialamiento de atribuciones de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

En el concepto de invalidez décimo octavo el partido politico
combate los articulos 366, fraccion IV y 373 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, porque si
bien el primero de esos preceptos en su fraccion IV hace referencia a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, también lo es que ésta
s6lo tiene una atribucion, a saber, la establecida en los parrafos
tercero y cuarto del diverso 373; ademas de que existe una duplicidad
de funciones porque el parrafo quinto del articulo 374 de la propia Ley,
prevé una facultad similar para la comision de quejas y denuncias, lo
gue implica una falta de certeza en el procedimiento sancionador por
infracciones en materia electoral, en virtud de que el ordenamiento
cuestionado alude a cuatro instancias que deben conocer de ese
procedimiento, entre ellas, la Comisién de Quejas y Denuncias y la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, sin embargo, de la lectura
a todo el ordenamiento se acredita que no existe ninguna atribucion de
la mencionada Unidad Técnica, esto es, su actuacion se limita a
realizar en wuna sola fase del procedimiento algun tipo de

apercibimiento.

Asimismo argumenta que tratando de elaborar una similitud entre
la Unidad Técnica a que se refiere la Ley combatida, con aquella que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, se demuestra que no
existe una equivalencia, pues por lo que hace a esta ultima, la Unidad
Técnica tiene una etapa completa a su cargo, dentro del procedimiento
sancionador, colocando el expediente en tal situacién para que en su

momento resuelva la Comision de Quejas, es decir, a nivel nacional la
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Unidad Técnica es la responsable de llevar todo el
procedimiento, a diferencia de lo que ocurre en el
Estado de Tlaxcala, en donde el procedimiento
sancionador corre a cargo de la Comision de Quejas y Denuncias, sin

gue se advierta mayor intervencion de la Unidad Técnica.

Por tanto, aduce, el hecho de que en la Ley combatida, se
establezca la referencia a una Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral genera confusion y falta de certeza porque no tiene mayores
atribuciones, mas que aquella de formular apercibimiento, que ademas
también puede elaborar la Comision de Quejas y Denuncias, por lo
gue no se explica la existencia de esa Unidad, tomando en cuenta
ademas razones presupuestarias, por lo que deberd ordenarse al
legislador del Estado de Tlaxcala que precise y desarrolle con las
reformas conducentes, las atribuciones de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y las fases del procedimiento sancionador

electoral.

Los articulos 366, fraccion IV y 373, parrafos tercero y cuarto de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala, son del tenor siguiente:

“Articulo _366. Son 6rganos competentes para la tramitacion y
resolucion del procedimiento sancionador:

l. EI Consejo General del Instituto:

Il. La Comision de Quejas y Denuncias;

lll. La Secretaria Ejecutiva; y

IV. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral que estara
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto.
Los Consejos Distritales y los Municipales, en sus respectivos
ambitos de competencia, fungiran como érganos auxiliares, para la
tramitacion de los procedimientos sancionadores.

Respecto a lo relacionado con propaganda politica o electoral en
radio y television dentro de un proceso electoral, la Secretaria
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Ejecutiva integrara el expediente y presentara la

denuncia ante el INE.

La Comisién de Denuncias y Quejas se integrara por

tres Consejeros Electorales, quienes seran
designados, para un periodo de dos afios, por el Consejo General.
Sus sesiones y procedimientos seran determinados en el
reglamento que al efecto apruebe el propio Consejo General”.

“Articulo 373. Cualquier persona podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral
ante el Consejo General, la Comision de Quejas y Denuncias o los
Consejos Distritales o Municipales que correspondan; las personas
morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo haran
por su propio derecho.

La queja o denuncia podra ser presentada por escrito o en forma
oral o por medios de comunicacion electronicos y debera cumplir
con los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personalidad;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja
o denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente
violados;

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, cuando el promovente
acredite que oportunamente las solicitdé por escrito al érgano
competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante
debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos; y

VI. Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias
por escrito. En caso de que los representantes no acrediten su
personalidad, la queja o denuncia se tendra por no presentada.
Salvo la hipétesis contenida en la ultima parte del parrafo
siguiente, ante la omisiéon de cualquiera de los requisitos antes
sefalados, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva prevendra al denunciante para que la subsane
dentro del plazo improrrogable de tres dias.

De la_misma forma lo prevendrad para que aclare su denuncia,
cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica. En caso de no
enmendar la_omisién _que se le requiera, se tendra por no
presentada la denuncia”.

[204]
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Los articulos combatidos establecen
respectivamente, que son érganos competentes para
la tramitacion y resolucion del procedimiento

sancionador, el Consejo General, la Comision de Quejas y Denuncias,
la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral; que cualquier persona podra presentar quejas o denuncias
por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Consejo
General, la Comision de Quejas y Denuncias o los Consejos Distritales
o Municipales que correspondan, asi como se describen los requisitos

gue deberan contener las quejas o denuncias de que se trate.

También se prevé que ante la omision de cualquiera de los
requisitos que describe el articulo 373, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral prevendra al denunciante para que subsane la
omision dentro del plazo improrrogable de tres dias, asi como que lo
prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta sea imprecisa,

vaga o genérica.

Asimismo, es importante tener presente lo dispuesto en el
articulo 374 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, que especifica el tramite que debe darse a
una queja o denuncia presentada en forma oral o por medios de
comunicacion electronicos; también se refiere a la queja o denuncia
formulada ante cualquier o6rgano del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y su remision a la Comision de Quejas y Denuncias; asi
como describe los actos que realizara dicha Comision al recibir una

gueja o denuncia. Esa disposicion se reproduce a continuacion:

“Articulo 374. La autoridad que tome conocimiento de Ia
interposicion de una queja o denuncia en forma oral o por medios
de comunicacion electronicos, debera hacerla constar en acta,
requiriendo la ratificacion por parte del denunciante. En caso de no
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acudir a ratificar la denuncia o queja dentro del
término de tres dias siguientes contados a partir de
que se le notifique la citacion, se tendra por no
formulada la denuncia.
Cuando la queja o denuncia sea formulada ante cualquier érgano
del Instituto, ésta debera ser remitida dentro del término de
cuarenta y ocho horas a la Comision de Quejas y Denuncias para
su tramite y resolucion, salvo que se requiera de la ratificacion de
la misma por parte del quejoso; supuesto en el que sera remitida
una vez ratificada o, en su caso, cuando haya concluido el plazo
para ello.
El 6rgano del Instituto que promueva la denuncia la remitira
inmediatamente a la Comision de Quejas y Denuncias, para que
ésta la examine junto con las pruebas aportadas.
Recibida la queja o denuncia, la Comisiéon de Quejas y Denuncias
procedera a:
l. Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo
General del Instituto;
Il. Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;
lll. Su analisis para determinar la admision o desechamiento de la
misma; y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion.
La Comision de Quejas y Denuncias contara con un plazo de tres
dias para emitir el acuerdo de admision o propuesta de
desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o
denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir
de la recepcion del desahogo de la prevencion o de la fecha en la
que termine el plazo sin que se hubiese desahogado la misma”.

Por otro lado, es importante sefialar que el articulo 41, Base llI,
apartado D, de la Constituciéon Federal®, hace referencia a la
atribucion del Instituto Nacional Electoral consistente en que, mediante
procedimientos expeditos, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esa base constitucional y la integracion del expediente respectivo

para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del

%2 Articulo 41. (-..)

1.

(o).

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de la ley,
investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el procedimiento, el
Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

(.Y
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Poder Judicial de la Federacién; es pues, el
fundamento constitucional del denominado

procedimiento sancionador.

Ahora bien, de la lectura a los preceptos combatidos, se
desprende que si bien sélo en el 373 se hace una referencia de los
actos que corresponde llevar a cabo a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, ello no significa que se genere una situacion de

confusion y violacion al principio de certeza en materia electoral.

Lo anterior es asi, porque de la lectura a los articulos 41 y 116
de la Constitucion Federal, no se advierte la existencia de regla alguna
gue obligue a las entidades federativas a establecer un modelo de
atribuciones para unidades administrativas que intervienen en el
tramite y resolucion de un procedimiento sancionador; por ello, se
entiende que queda a la libre configuracion de las entidades
federativas la regulacion del procedimiento respectivo v,
concretamente, para el caso, la determinacion de la estructura y
atribuciones de las autoridades pertenecientes a los institutos
electorales locales que en él intervengan, como lo es la unidad que en
el caso creo el legislador del Estado de Tlaxcala, a saber, la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral.

Por tanto, el articulo 366, fraccion IV no resulta inconstitucional,
por cuanto se entiende que queda a la libertad de configuracion
legislativa del Estado la determinacion de la estructura y de las
autoridades que intervengan en un procedimiento sancionador; y lo
mismo ocurre con el diverso 373, parrafos tercero y cuarto de la Ley
cuestionada, porque expresamente sefiala qué actos corresponde

realizar a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.
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Sin embargo, la disposicion si genera confusién

si se le confronta con lo dispuesto en el articulo 374

de la Ley que se analiza, pues de su lectura se

aprecia que la Comision de Quejas y Denuncias al recibir la queja o
denuncia, puede entre otros actos, prevenir al quejoso y es en esta
atribucion en concreto, que el articulo 373 y el propio 374 provocan
confusion y, en consecuencia, violan el principio de certeza electoral,
en virtud de que esas disposiciones otorgan la misma atribucion a dos
organos que intervienen en el procedimiento sancionador; y esto como
se apuntd, trastoca el principio referido porque finalmente se
desconoce qué organo sera el competente para formular prevenciones

a aquellas personas que formulen una queja o denuncia.

Maxime que de la lectura a todo el Capitulo 11l del “Procedimiento
sancionador ordinario” se aprecia que corresponde el tramite y
resolucion de las quejas y denuncias a la Comision de Quejas vy
Denuncias, por lo que genera incertidumbre la lectura relacionada de
los articulos 373 y 374 de la Ley, porque una misma atribucion la
comparten dos 6rganos que el propio ordenamiento los prevé como
competentes para la tramitacion y resolucién del procedimiento

sancionador.

Por ello, se declara fundado el argumento hecho valer y ha lugar
a declarar la invalidez de los dos ultimos parrafos de los articulos 366,
fraccion IV y 373, parrafos tercero y cuarto de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

VIGESIMO CUARTO. Efectos. De conformidad con los articulos

73 y 41 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

|33

105 de la Constitucion Federal®, la presente resolucidn surtira sus

3 «Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.
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efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

de Tlaxcala.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 15, fraccion
I, 40 —con la salvedad precisada en el resolutivo tercero de este
fallo—, 44, fraccion Il —con la salvedad precisada en el resolutivo
tercero de esta resolucion—, 85 —con la salvedad precisada en el
resolutivo tercero de este fallo—, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 117 —con la salvedad
precisada en el resolutivo tercero de este fallo—, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, fraccién Il, 137,
fracciones Il y V, y 138, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, asi como 27, fracciones V y VI,
80, parrafo segundo, 117, parrafo primero, 147, 192, parrafo primero,
253, parrafo segundo, 255, 256 —con la salvedad precisada en el

resolutivo tercero de este fallo—, 258, 262, 271, fraccion lll, y 296,

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la
apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;

Il. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren
violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma
general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas
generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el
cumplimiento de las actuaciones que se sefalen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion”.
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parrafos sexto, séptimo y octavo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 15, fraccion
lll, en la porcion normativa que indica “cuando dicha facultad sea
delegada por el Instituto Nacional,”, 16, fraccion Il, 18, fraccién I, inciso
a), 40, parrafo primero, en la porcion normativa que sefala ‘y
Ayuntamientos”, 44, fraccion Il, en la porcidon normativa que precisa “y
Ayuntamientos”, 48, parrafo primero, 85 en la porcidon normativa que
indica “y Ayuntamientos”, 95, 117, parrafo primero, en la porcion
normativa que sefiala “En cualquiera de los dos casos la fiscalizacion
se sujetara a las disposiciones siguientes:”, 131, sOlo por cuanto se
refiere a la figura de coaliciones, y 145, parrafo primero, fraccion IV,
inciso f), de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, asi
como 10, parrafo cuarto, en la porcion normativa que establece ‘a
excepcion de los que sean producto de procesos de seleccion interna
por medio de la consulta directa”, 27, fraccion lll, 81, en la porcidon
normativa que prevé ‘no podra ser reelecto”, 87, 93, 256, parrafo
primero, en la porcion normativa que enuncia “y Ayuntamientos”, 271,
parrafo primero, en la porcion normativa que precisa ‘el articulo 241
de”, 366, fraccion IV, parrafos segundo y tercero, y 373, parrafos
tercero y cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

CUARTO. Se declara la invalidez, en via de consecuencia, de
los articulos 50, fracciéon VI, en la porcibn normativa que indica
“coaliciones”, y 145, parrafo primero, en la porcidbn normativa que
sefala “a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado”, de la

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.
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QUINTO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Tlaxcala.

SEXTO. Publiquese esta resoluciéon en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta y en el Periodico Oficial del Estado de

Tlaxcala.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a
la oportunidad en la presentacion de las demandas, a la legitimacion

del promovente, a la improcedencia y a la precision de la litis.

Se aprobo6 por mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Medina Mora |., y Pérez Dayan, respecto de la desestimacion de la
causa de improcedencia por cesacion de efectos con motivo de la

promulgacion del Decreto 167 publicado en el Periédico Oficial del
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Estado de Tlaxcala el veintisiete de noviembre de dos
mil quince, para el efecto de que no se apliquen sus
normas para el préximo proceso electoral, sino para
los ulteriores procesos, sin prejuzgar sobre su contenido. Los sefores
Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo y Presidente Aguilar Morales

votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando sexto, consistente en el reconocimiento de validez del
articulo 15, fraccion Il, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado
de Tlaxcala. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra y
anuncié voto particular. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea

reservo su derecho de formular voto concurrente general.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando octavo, consistente en el reconocimiento de validez de
los articulos 40, parrafo primero —salvo en la porcion normativa “y
Ayuntamientos”™—, y 44, fraccion Il —salvo en la porcién normativa “y
Ayuntamientos™—, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho
de formular voto concurrente general. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz

Mena votd en contra y anuncio voto particular.
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Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,

Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando octavo, consistente en el reconocimiento de validez
de los articulos 85, parrafo primero —salvo en la porcién normativa “y
Ayuntamientos”™—, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala y 256, parrafo primero —salvo en la porcidon normativa “y
Ayuntamientos™—, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala. El sefior Ministro Zaldivar Lelo

de Larrea reservo su derecho de formular voto concurrente general.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos obligada por la mayoria respecto
de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. por la
invalidez adicional de los articulos 102, 120 y 124, apartado A, fraccion
lll, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales obligado por la mayoria
respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, respecto
del considerando décimo primero, consistente en el reconocimiento de
validez de los articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 117 —salvo en la porciébn normativa
“‘En cualquiera de los dos casos la fiscalizacion se sujetard a las
disposiciones siguientes:"—, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 128 y 129 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala. El sefior Ministro Cossio Diaz votd en contra y anuncio voto
particular. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto

concurrente.
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Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,

Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo

de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y Presidente Aguilar
Morales obligado por la mayoria respecto de que no operaba el
sobreseimiento en el asunto, respecto del considerando décimo
tercero, consistente en reconocer la validez de los articulos 130,
fraccion I, 137, fracciones Il y V, y 138, parrafos cuarto y quinto, de la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala. El sefior Ministro

Pérez Dayan voto en contra.

Se aprob6é por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos obligada por
la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el
asunto, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo obligado por la mayoria respecto de que no operaba el
sobreseimiento en el asunto, Medina Mora |., Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales con precisiones y obligado por la mayoria
respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, respecto
del considerando décimo quinto, consistente en el reconocimiento de
validez del articulo 27, fracciones V y VI, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Se aprob6é por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartandose del
argumento del articulo 41 constitucional, Luna Ramos obligada por la
mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto,
Franco Gonzélez Salas apartandose del argumento del articulo 41
constitucional, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose del argumento del
articulo 41 constitucional, Pardo Rebolledo obligado por la mayoria

respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, Medina
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Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales
con precisiones y obligado por la mayoria respecto de
gue no operaba el sobreseimiento en el asunto,
respecto del considerando décimo sexto, consistente en el
reconocimiento de validez del articulo 80, parrafo segundo, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos obligada por
la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto
sb6lo en cuanto a los articulos 117, parrafo primero, y 147, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con
salvedades, Medina Mora |.,, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales con salvedades y obligado por la mayoria respecto de que no
operaba el sobreseimiento en el asunto, respecto del considerando
décimo noveno, consistente en el reconocimiento de validez de los
articulos 117, parrafo primero, 147, 253, parrafo segundo, 255, 258 y
262 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales obligado por la mayoria respecto de que no operaba el
sobreseimiento en el asunto, respecto del considerando vigésimo,
consistente en el reconocimiento de validez del articulo 192, péarrafo
primero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna

Ramos votaron en contra.
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Se aprob6 por mayoria de siete votos de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,

Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por

diversas razones, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Pérez Dayan,
respecto del considerando vigésimo primero, consistente en el
reconocimiento de validez del articulo 271, fraccién Ill, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.
Los sefiores Ministros Luna Ramos y Presidente Aguilar Morales
votaron en contra. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservo su

derecho de formular voto concurrente.

Se aprob6é por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos obligada por
la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el
asunto, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales
obligado por la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento
en el asunto, respecto del considerando vigésimo segundo,
consistente en el reconocimiento de validez del articulo 296, parrafos
sexto, séptimo y octavo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, consistente en la
declaracion de invalidez del articulo 15, fraccién Ill, en la porcion

normativa “cuando dicha facultad sea delegada por el Instituto
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Nacional,”, de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea reservd su derecho de formular voto

concurrente general.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando séptimo, consistente en la
declaracion de invalidez de los articulos 16, fraccion Il, y 18, fraccion I,
inciso a), de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala. El
sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho de formular

voto concurrente general.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas con
reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando octavo,
consistente en la declaracion de invalidez de los articulos 40, parrafo
primero, en la porcion normativa “y Ayuntamientos”, 44, fraccion Il, en
la porcidn normativa “y Ayuntamientos”, y 85, parrafo primero, en la
porcion normativa “y Ayuntamientos”, de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala y 256, parrafo primero, en la porcion
normativa “y Ayuntamientos”, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. El sefior
Ministro Cossio Diaz anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea reservdo su derecho de formular voto

concurrente general.
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Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,

Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,

Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando noveno, consistente en la declaracion de invalidez
de los articulos 48, parrafo primero, y 145, parrafo primero, fraccion 1V,

inciso f), de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos obligada por
la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el
asunto, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales
obligado por la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento
en el asunto, respecto del considerando décimo, consistente en la
declaraciéon de invalidez del articulo 95 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Se aprob6é por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos obligada por
la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el
asunto, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales
obligado por la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento
en el asunto, respecto del considerando décimo primero, respecto de
la declaracion de invalidez del articulo 117, péarrafo primero, en la
porcion normativa “En cualquiera de los dos casos la fiscalizacion se
sujetara a las disposiciones siguientes:”, de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala. El sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas anunci6 voto concurrente.
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Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, por la

invalidez adicional de la referencia a frentes y fusiones, Cossio Diaz,
Luna Ramos obligada por la mayoria respecto de que no operaba el
sobreseimiento en el asunto, Franco Gonzalez Salas obligado por el
criterio mayoritario en cuanto al tema del fondo, Zaldivar Lelo de
Larrea por la invalidez adicional de la referencia a frentes y fusiones,
Pardo Rebolledo obligado por el criterio mayoritario en cuanto al tema
del fondo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales
con salvedades y obligado por la mayoria respecto de que no operaba
el sobreseimiento en el asunto, respecto del considerando décimo
segundo, consistente en la declaracion de invalidez del articulo 131,
s6lo por cuanto se refiere a la figura de coaliciones, de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala. La sefiora Ministra Luna
Ramos anunciéo voto concurrente. El sefior Ministro Cossio Diaz

reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos obligada por
la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el
asunto, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales
con precisiones y obligado por la mayoria respecto de que no operaba
el sobreseimiento en el asunto, respecto del considerando décimo
cuarto, consistente en la declaracion de invalidez del articulo 10,
parrafo cuarto, en la porcion normativa que establece “a excepcion de
los que sean producto de procesos de seleccidn interna por medio de
la consulta directa”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.
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Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,

Luna Ramos obligada por la mayoria respecto de que

no operaba el sobreseimiento en el asunto, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo obligado por la mayoria
respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales con precisiones y obligado por la
mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto,
respecto del considerando décimo quinto, consistente en la
declaracién de invalidez del articulo 27, fracciéon lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

El sefior Ministro Medina Mora |I. voté en contra.

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartandose del
argumento del articulo 41 constitucional, Luna Ramos obligada por la
mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto,
Franco Gonzalez Salas apartandose del argumento del articulo 41
constitucional, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose del argumento del
articulo 41 constitucional, Pardo Rebolledo obligado por la mayoria
respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, Medina
Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales con precisiones y
obligado por la mayoria respecto de que no operaba el sobreseimiento
en el asunto, respecto del considerando décimo sexto, consistente en
la declaracion de invalidez del articulo 81, en la porcion normativa que
prevé “no podra ser reelecto”, de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartandose de algunas

consideraciones, Luna Ramos obligada por la mayoria respecto de
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gue no operaba el sobreseimiento en el asunto,
Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas,
Pardo Rebolledo obligado por la mayoria respecto de
gue no operaba el sobreseimiento en el asunto, Medina Mora |., Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales obligado por la mayoria respecto
de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, respecto
considerando décimo séptimo, consistente en la declaraciéon de
invalidez del articulo 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala. El sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas voto en contra.

Se